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Perspektywy polityki zagranicznej USA
po zwyciestwie Kamali Harris

Pawet Markiewicz, Mateusz Piotrowski

W przypadku zwyciestwa Harris w wyborach prezydenckich USA beda traktowaé Chiny jak gtéwne
zagrozenie, ale pozostang znaczaco zaangazowane w Europie, utrzymujgc polityczne i wojskowe
przywodztwo w NATO. Najpowazniejszg korekte czeka podejscie do Izraela i jego wojny z Hamasem, wobec

ktdrej USA mogag zajgc stanowisko bardziej humanitarne i uwzgledniajace interes Palestyny. Jednoczesnie

pozycja Harris na arenie miedzynarodowej bedzie najprawdopodobniej stabsza niz Bidena, co zacheci
Chiny, Rosje, Koree Pin. i Iran do testowania wiarygodnosci zobowigzan miedzynarodowych USA.

Polityka zagraniczna jest istotnym elementem tegorocznej
kampanii wyborczej przede wszystkim z uwagi na amerykanskie
interesy w wojnie Rosji przeciwko Ukrainie i Izraela z Hamasem.
Cho¢ nie sg to kwestie tak wazne jak gospodarka, imigracja
i ochrona granic czy edukacja, sy uwazane przez wyborcow za
istotne. W badaniu Instytutu Gallupa (wrzesien 2024 r.)
ankietowani wskazali na co najmniej duze znaczenie stanowisk
kandydatéw w sprawach terroryzmu i bezpieczenstwa
narodowego (83%), polityki zagranicznej (70%), sytuacji na
Bliskim Wschodzie (64%), handlu z innymi panstwami (62%),
relacji z Rosjq (60%) i z Chinami (59%).

Chiny i Indo-Pacyfik. W przypadku wyborczego zwyciestwa
Harris kontynuowataby polityke Bidena wobec Chin. Starataby
sie utrzymac wielopoziomowy dialog w celu obnizenia ryzyka
niezamierzonych incydentow wojskowych, ktére mogtyby
eskalowaé, oraz stworzenia szans na wspOtprace przy
rozwigzywaniu globalnych probleméw, takich jak walka ze
zmianami klimatu. Jednoczesnie priorytetem nadal bedzie
ograniczanie wptywow ChRL, przede wszystkim gospodarczych,
w Azji, Ameryce Pin. i Europie, krytykowanie famania przez nie
praw cztowieka, m.in. wobec Ujguréw, oraz prawa
miedzynarodowego, szczegdlnie swobody zeglugi, a takze
wsparcie obronnosci Tajwanu poprzez sprzedaz uzbrojenia.
Harris bedzie tez kontynuowac protekcjonistyczne podejscie do
gospodarki, ktére ma ufatwi¢ rywalizacje ekonomiczng
z Chinami. Jej administracja utrzyma wprowadzone dotychczas
cta, moze takze zdecydowal sie na natozenie nowych,

przeciwdziatajgcych  efektom  subsydiowania  wybranych
sektoréow wtasnej gospodarki przez Chiny. Umozliwi to
ograniczenie dostepu podmiotéw z Chin do amerykanskiego
rynku i zmniejszy zaleznosc¢ od chinskich produktéw, co powinno
utatwic tez wzmocnienie zdolnosci produkcyjnych w USA.
Podstawg podejscia do Indo-Pacyfiku bedg nadal dwustronne
sojusze z Australig, Filipinami, Japonia, Koreg Pid. i Tajlandig.
Harris bedzie dazyta ponadto do zaciesnienia kontaktéw
z panstwami, w relacje z ktérymi angazowata sie jako
wiceprezydent — sojuszniczymi Filipinami oraz partnerami
w regionie, m.in. Wietnamem i Singapurem. Sposréd formatow
wielostronnych AUKUS pozostanie waznym narzedziem
regionalnej polityki bezpieczenstwa. Wzmacnia¢ jg bedzie takze
dalszy udziat USA w QUAD i dazenie do utrzymania
tréjstronnego partnerstwa z Japonig i Koreg Ptd. Administracja
Harris moze tez naktania¢ panstwa NATO i UE do zwiekszenia
wspotpracy  politycznej,  wojskowej i gospodarczej
z amerykanskimi sojusznikami w Indo-Pacyfiku. W kwestiach
gospodarczych Harris bedzie dgzy¢ do pogtebienia wspdtpracy
z cztonkami ASEAN oraz w ramach inicjatywy gospodarczej dla
Indo-Pacyfiku (IPEF), ktdra stanowi¢ moze przeciwwage dla
ekspansji gospodarczej ChRL w regionie.

Europa i wspotpraca transatlantycka. Harris kontynuowataby
polityke Bidena wobec Rosji, uznawanej za panstwo
rewizjonistyczne i stanowigce zagrozenie militarne dla USA i ich
sojusznikdw. Gtéwnym zatozeniem bedzie dalsze traktowanie
NATO jak kluczowego sojuszu dla  amerykanskiego
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i europejskiego bezpieczenstwa. Wigza¢ bedzie sie z tym
utrzymanie duzego zaangazowania wojskowego w Europie
(cho¢  mniejsze  redukcje nie  bedg  wykluczone)
i niekwestionowanie zobowigzan sojuszniczych, a jednocze$nie
utrzymanie presji na zwigkszanie wydatkéw poszczegdlnych
panstw na obronnos¢. Administracia Harris moze by¢
jednoczednie sktonna do rozpoczecia negocjacji w_sprawie
zakoniczenia _wojny na Ukrainie. Wynika to z matego
prawdopodobienstwa przyjecia przez Kongres kolejnej
nadzwyczajnej ustawy finansujgcej wsparcie Ukrainy, ktéra
umozliwiataby jego kontynuacje na dotychczasowym poziomie.
Celem USA bytoby wiec zatrzymanie dziatan wojennych
i powstrzymanie Rosji od ponownej eskalacji, a by¢ moze nawet
udzielenie Ukrainie pewnego rodzaju gwarancji bezpieczenstwa.
Mato prawdopodobne jednak, by USA mogty zmienic¢
stanowisko w kwestii cztonkostwa Ukrainy w NATO. Prowadzac
konsultacje z sojusznikami w Europie, USA staratyby sie ich
sktoni¢ do przejecia gtéwnej odpowiedzialnosci za dalsze
wspieranie Ukrainy. Harris utrzyma ponadto polityczng
i gospodarczg wspodtprace z UE, zardwno w bezposrednich
relaciach UE-USA, jak i w formacie G7. Na relacje
transatlantyckie nadal oddziatywa¢ bedg jednak napiecia
wynikajgce z subsydiowania gospodarek i ochrony wtasnych
rynkdw przez obie strony, a takie z odmiennych intereséw
w podejsciu do sektora cyfrowego.

lzrael i bliskowschodnie panstwa arabskie. Perspektywa
najpowazniejszej korekty dotyczy stosunku do wojny lzraela
z Hamasem. Wynika ona zaréwno z mniej stanowczego poparcia
Harris dla dziatan Izraela, jak i z oczekiwan czesci elektoratu Partii
Demokratycznej dotyczacych m.in. ochrony palestyriskich cywili.
Administracja Harris mogtaby potozy¢ wiekszy nacisk na
zapewnienie doraznej pomocy humanitarnej Palestyriczykom
i poszukiwanie dtugoterminowego rozwigzania dla Palestyny
w dialogu z wtadzami lzraela i w ramach szerszego procesu
dyplomatycznego z panstwami arabskimi. Zmiane stanowitoby
wypracowanie i wyrazne komunikowanie celu, jaki powinien
zostaC osiggniety dla zapewnienia stabilizacji na Bliskim
Wschodzie. Jednoczesnie mozliwosci nacisku Harris na premiera
Netanjahu bedg w dalszym ciggu ograniczone. Mato
prawdopodobne jest wstrzymanie dostaw uzbrojenia dla Izraela,
co mogtoby podwazac¢ wiarygodnos¢ USA i zacheci¢ Iran do
przetestowania ich gotowosci do zaangazowania sie
w regionalny konflikt. Podobnie jak obecna administracja, Harris
bedzie dazy¢ do stabilizacji regionalnego bezpieczenstwa
i ograniczenia swobody dziatan Iranu oraz wspieranych przez
niego ugrupowan (Hamas, Hezbollah, Huti) poprzez wspétprace
z duza grupg panstw regionu i zaangazowanie dyplomatyczne.
W tym celu utrzymana zostanie przede wszystkim kooperacja
z Arabig Saudyjska czy Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi,
pomimo krytyki tamania przez nie praw cztowieka.

Globalne Potudnie. Harris bedzie dazyta do przeciwdziatania
wptywom Chin i Rosji na $wiecie poprzez zaciesnianie
wspotpracy z panstwami Globalnego Potudnia. Stuzy¢ temu
moze np. zorganizowanie kolejnego szczytu USA-Afryka

i pogtebienie relacji z Unig Afrykanska. Istotne bedy réwniez
stosunki z Amerykg tacinskg, takze z uwagi na duzg skale
nielegalnej migracji do USA. W celu jej ograniczenia
administracja Harris mogtaby zwiekszy¢ pomoc rozwojowa dla
Hondurasu, Salwadoru i Gwatemali, skad pochodzi ok. 25%
wszystkich imigrantéow. Wymagatoby to takze skuteczniejszej
wspotpracy z Meksykiem w kwestii zabezpieczenia wspdlinej
granicy, przeciwdziatania aktywnosci ugrupowan przestepczych
i prowadzenia skuteczniejszej polityki azylowej.

Whioski. Prezydentura Harris stanowitaby w wielu obszarach
polityki zagranicznej kontynuacje podejscia i dziatan obecnej
administracji. Definiowa¢ j3 bedzie duze przekonanie do
multilateralizmu i préby realizacji celéw poprzez uczestnictwo
w formatach wielostronnych. Harris, jako polityk mniej
doswiadczony od prezydenta Bidena, mogtaby poczatkowo mieé
stabszg pozycje na arenie miedzynarodowej. Mogtoby to
zacheci¢ Chiny i Rosje, ale takze Koree Pin. i Iran, do zwiekszania
zagrozen i testowania — z wykorzystaniem Srodkow
hybrydowych i militarnych — wiarygodnosci USA w zakresie
realizacji miedzynarodowych zobowigzan.

Administracja moze probowac nasili¢ krytyke Izraela za wojne
w Strefie Gazy, by¢ moze takze w Libanie, ale przy ograniczonej
zdolnosci do wptywania na izraelskg polityke bedzie to dziatanie
gtéwnie na potrzeby wewnetrznej sceny spoteczno-politycznej.
Niewykluczone tez, ze podobnie jak za kadencji Bidena, nacisk na
zblizenie z panstwami Afryki i Ameryki tacifskiej nie przyniesie
rezultatu z uwagi na priorytet biezagcych wyzwan w Indo-
Pacyfiku, Europie i na Bliskim Wschodzie. Administracja Harris
moze natomiast zwiekszy¢ zdolnos¢ USA do wptywania na
bezpieczenstwo w Indo-Pacyfiku, wykorzystujgc korzystne dla
panstw regionu inicjatywy gospodarcze, takie jak IPEF.

USA beda nadal wspierac bezpieczenstwo Europy gtéwnie dzieki
zaangazowaniu wojskowemu w ramach NATO, stanowigc filar
sojuszniczego potencjatu obrony i odstraszania. Chociaz wieksza
redukcja sit zbrojnych USA w Europie nie jest spodziewana,
mozliwe jest zmniejszenie liczebnosci sit, ktére zostaty
rozmieszczone po rosyjskiej petnoskalowej inwazji na Ukraine
w 2022 r. Jednoczesnie Harris nie rozwigze szybko problemu
braku potencjatu USA do prowadzenia dwdch wojen (w Europie
i Indo-Pacyfiku) jednoczesnie. Dlatego bedzie dazyta — mocniej
niz Biden, ale w daleko innej formie niz Trump w latach 2017-
2021 - do wzmocnienia udziatu panstw europejskich
W zapewnianiu bezpieczenstwa obszaru transatlantyckiego
(w ramach koncepcji europejskiego filaru NATO). Podobnie jak
Biden, bedzie starata sie ogranicza¢ ryzyko eskalacji ze strony
Rosji, co przetozy sie na wykluczenie opcji istotnego
wzmocnienia odstraszania tego panstwa w Europie,
np. w postaci rozmieszczania nowych zdolnosci wojskowych
USA w krajach wschodniej flanki. Mato prawdopodobne bedzie
tez zwiekszenie, a nawet utrzymanie dotychczasowego wsparcia
militarnego dla Ukrainy. Wzmocnienie pomocy udzielanej przez
panstwa europejskie bedzie wiec niezbedne, aby zapewnic¢
Ukrainie zdolnosci do obrony i stworzy¢ odpowiednie warunki
do negocjacji z Rosja.
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