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Czechy, Rumunia i Wegry
wobec przeniesienia ambasady USA do Jerozolimy

Veronika Jézwiak, tukasz Ogrodnik, Jakub Pienkowski

Czechy, Rumunia i Wegry zablokowaty oswiadczenie Unii Europejskiej, krytyczne wobec
przeniesienia ambasady USA do Jerozolimy. Wtadze tych krajow ponad kwestie jednosci UE
wobec tamania prawa miedzynarodowego przedtfozyty wewngtrzkrajowq rywalizacje o wptywy
oraz chec pozyskania poparcia administracji amerykariskiej. Konsekwencjq tej decyzji bedzie nie
tylko ostabienie skutecznosci unijnej dyplomacji i spéjnosci UE, lecz takze pogorszenie relacji
tych panstw z czescig swiata arabskiego.

Na podstawie decyzji prezydenta Donalda Trumpa z grudnia 2017 r.! 14 maja br. ambasada Stanéw
Zjednoczonych w lzraelu zostata przeniesiona z Tel Awiwu do Jerozolimy. W przyjeciu wydanym z tej okazji
w izraelskim ministerstwie spraw zagranicznych w Jerozolimie wzieli udziat — sposréd panstw UE —
przedstawiciele Austrii, Czech, Rumunii i Wegier. Trzy ostatnie kraje 11 maja br. zawetowaty wydanie
unijnego oswiadczenia krytykujgcego USA i wzywajgcego cztonkéw UE, by nie przenosili swych poselstw do
Jerozolimy. Kraje te, wraz z Chorwacjg, totwg i Polskg byty tez w gronie panstw UE, ktore wstrzymaty sie
21 grudnia 2017 r. w gtosowaniu nad rezolucjg Zgromadzenia Ogdélnego ONZ w sprawie uznania przez USA
Jerozolimy za stolice lzraela i przeniesienia tam ambasady.

Czechy. Czeski rzad zablokowat unijne oswiadczenie, argumentujac, ze nie ma powodu, by UE
wypowiadata sie w tej sprawie. Zdaniem ministra spraw zagranicznych Martina Stropnickiego nie do
przyjecia byt réwniez pilny tryb przyjmowania oswiadczenia i brak konsultacji jego tresci. Mozna
przypuszczaé, ze za decyzjg czeskiego rzadu stoi réwniez che¢ umacniania bliskich relacji z lzraelem.
W grudniu 2017 r. Czechy uznaty Jerozolime za stolice panstwa lzrael, ale w jego granicach z 1967 r.
Jednoczesnie rzad popiera unijne stanowisko, ze w ramach rozwigzania dwupanstwowego Jerozolima
w przysztosci powinna stac sie stolicg zaréwno lIzraela, jak i Palestyny.

Reakcja Czech na przeniesienie ambasady USA swiadczy o ograniczonej koordynacji dziatan na polu
polityki zagranicznej miedzy prezydentem MiloSem Zemanem a ubiegajagcym sie o wotum zaufania
parlamentu rzagdem Andreja Babisa. Dla prezydenta przeniesienie amerykanskiej ambasady byto okazjg do
wzmochienia jego wewnetrznej pozycji politycznej poprzez apel, by jego kraj, wraz z innymi panstwami UE,
uczynit to samo co USA. W swoim przemédwieniu z 25 kwietnia z okazji 70. rocznicy powstania lzraela
prezydent nakreslit trzypunktowy plan, wedtug ktérego Czechy powinny otworzyé konsulat honorowy
w Jerozolimie, uruchomi¢ tam takie rzadowe instytucje jak np. promujgcy inwestycje Czech Invest,
a nastepnie przenies¢ ambasade. Szybka realizacje ostatniego kroku zasugerowat premier Benjamin
Netanjahu, ktéry w specjalnym liscie do prezydenta Zemana wyrazit nadzieje na wspdlne otwarcie czeskiej
ambasady w Jerozolimie podczas zaplanowanej na koniec roku wizyty czeskiej gtowy panstwa w Izraelu.
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Plan prezydenta Zemana tylko czesciowo pokrywa sie z dziataniami rzadu. O ile 29 maja br. Czechy
wykonaty symboliczny gest, otwierajac konsulat honorowy w Jerozolimie, a do korica tego roku planowane
jest otwarcie tam Czeskiego Centrum — rzadowe] jednostki promujacej kraj, to rzad Babisa wyklucza
przeniesienie ambasady w najblizszym czasie.

Rumunia. Rumunia opowiada sie za bliskimi relacjami z lzraelem i dwuparistwowym uregulowaniem
jego konfliktu z Palestyng. Filarami ponadpartyjnego konsensusu w rumunskiej polityce zagranicznej sg
sojusz z USA i cztonkostwo w UE. Dlatego unijno-amerykanski rozdzwiek w sprawie Jerozolimy stat sie
zarzewiem konfliktu miedzy prezydentem Klausem lohannisem i liderem Partii Socjaldemokratycznej (PSD)
Liviu Dragnea, ktéry w praktyce steruje rzadem Vioriki Dancili. Spér miat podioze kompetencyjne:
kierowanie politykg zagraniczng jest konstytucyjng prerogatywga prezydenta, a do rzadu nalezy jej biezace
prowadzenie. Tymczasem rzad bez uzgodnienia z prezydentem zablokowat oswiadczenie UE jako
,hiewywazone”. Co wiecej, Dragnea ogtosit, jakoby rzad jeszcze w kwietniu przyjat memorandum w sprawie
przeniesienia ambasady z Tel Awiwu do Jerozolimy, a Rumunia — ktdra zrobita to jako pierwszy kraj
w Europie — miata zyska¢ szczegdlng wdziecznosé¢ USA i lzraela. Prawdopodobnie Dragnea dazyt do
kompromitacji prezydenta zmuszonego do posredniej krytyki USA. Nie mozna wykluczy¢, ze liczyt takze na
pomoc izraelskich politykdéw w zmianie krytycznego stanowiska USA wobec préb tagodzenia prawa
antykorupcyjnego przez rumuniski rzad. Pod koniec kwietnia Dragnea i Dancila ztozyli wizyty w lzraelu, gdzie
rozmawiali m.in. o przeniesieniu ambasady. Prezydent zazadat dymisji Dancili, uznajgc nieuzgodniong
wizyte i plany rzadu za naruszenie jego prerogatyw. Zarzucit podwazanie wiarygodnosci Rumunii
i przestrzegat przed ztamaniem prawa miedzynarodowego.

Wobec nieustepliwego stanowiska prezydenta rzad wycofat sie z zapowiedzi przenosin ambasady.
Premier, przywotujgc dokonane na podstawie prezydenckich dekretéow przenosiny poselstw w Nigerii
i Kazachstanie, uznata prerogatywy prezydenta. Wptynat na to zapewne tez sprzeciw koalicjanta PSD
z Sojuszu Liberatéw i Demokratéw. Jego lider Calin Popescu-Tariceanu byt przeciwny konfrontacji
z partnerami z UE i tamaniu rezolucji ONZ, zas minister spraw zagranicznych Teodor Melescanu przestrzegt
przed szkodami dla staran kraju o niestate miejsce w Radzie Bezpieczeristwa ONZ w latach 2020-2021.
Dotychczas bowiem Rumunia cieszyta sie sympatig panstw arabskich.

Wegry. Po uznaniu przez USA Jerozolimy stolicg lzraela Wegry argumentowaty, ze nie ma potrzeby,
by UE odnosita sie do tej decyzji. Jednoczes$nie opowiedziaty sie za potwierdzeniem przez Unie
dotychczasowego stanowiska wobec konfliktu izraelsko-palestyiskiego. Sprzyjajace USA i lzraelowi
podejscie Wegier nie przetozyto sie jednak na deklaracje przeniesienia ambasady do Jerozolimy, choé
wegierscy przywddcy tego nie wykluczaja.

Blokowanie przez Wegry unijnego stanowiska miato sie przyczyni¢ do poprawy relacji z USA, na czym
Wegrom bardzo zalezy. Administracja Trumpa, podobnie jak poprzednia, krytykuje bowiem m.in.
ograniczanie wolnosci prasy, dziatalnosci organizacji pozarzgdowych i uczelni wyzszych czy zte traktowanie
uchodzcéw na Wegrzech. Skutecznos¢ wegierskich kalkulacji potwierdza fakt, ze 30 maja szef dyplomacji
Péter Szijjartd zostat przyjety przez sekretarza stanu USA Mike’a Pompeo. Byto to pierwsze od 2012 r.
spotkanie dwustronne na wysokim szczeblu.

Jednoczesnie premier Viktor Orban konsekwentnie buduje dobre relacje wegiersko-izraelskie, ktére
wykorzystuje réwniez w polityce wewnetrznej. Stuzg one do legitymizacji nieprzyjmowania uchodzcéw
i odrzucania zarzutéw o antysemityzm. Orbdn przedstawia bowiem naptyw imigrantéw z krajéw
muzutmanskich jako niebezpieczny dla Europy, a lzrael — jako pafstwo mierzace sie z podobnymi
problemami. Orbana i Netanjahu taczy tez podobiedstwo poglagdéw — obaj traktujg finansiste George’a
Sorosa jako wroga politycznego. Wegierska ustawa ograniczajgca dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
byta wzorowana m.in. na przepisach izraelskich. Ponadto utrzymujg oni dobre relacje osobiste. Netanjahu
jako pierwszy zagraniczny przywddca gratulowat Orbanowi po zwyciestwie wyborczym w kwietniu br.,
zapraszajgc go do rychtego ztozenia wizyty w Izraelu.

Whioski. Wobec amerykansko-unijnego rozdzwieku w sprawie przenosin ambasady USA do Jerozolimy
Czechy, Rumunia i Wegry poparty lzrael i USA kosztem spdjnosci UE. Gtéwng motywacjy, szczegdlnie
w przypadku rzagdéw w Budapeszcie i w Bukareszcie, byta che¢ zyskania kapitatu politycznego dla poprawy
kontaktow z krytykujgca je administracjg Trumpa. Takie dziatania wigzg sie jednak z pogorszeniem relacji
Czech, Rumunii i Wegier z czescig Swiata arabskiego, w tym z wtadzami palestynskimi. Czeski prezydent
i rumunski rzad — osrodki wtadzy majace ograniczone prerogatywy w polityce zagranicznej — dodatkowo
postuzyli sie sprawg potencjalnych przenosin wtasnych ambasad do wewnatrzkrajowe] walki o wptywy.

Zapoczatkowana w 2017 r. przez Wegry wspotpraca Grupy Wyszehradzkiej z Izraelem w formule V4+,
zapowiedz jej kontynuacji przez stowackie przewodnictwo (od lipca br.) oraz dobre relacje czesko-izraelskie
wskazujg na to, ze wyszehradzcy partnerzy Polski bedg zainteresowani blizszymi kontaktami z tym krajem.
W interesie Polski pozostaje, by wspétpraca Europy Srodkowej z krajami spoza Unii —w tym z Izraelem — nie
odbywata sie kosztem spdjnosci UE. W kwestii potencjalnych przenosin kolejnych ambasad do Jerozolimy
Polska, kierujgc sie poszanowaniem prawa miedzynarodowego jako fundamentem fadu s$wiatowego,
powinna zachowa¢ swoja dotychczasowg polityke.



