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Wzmacnianie europejskich zdolnosci reagowania
kryzysowego: propozycja Francji i Wielkiej Brytanii
Wojciech Lorenz, Marcin Terlikowski

Forsowana przez Francje Europejska Inicjatywa Interwencyjna (E21) oraz budowane przez
Wielkq Brytanie Potgczone Sity Ekspedycyjne (JEF) to najwieksze z wielonarodowych projektow,
ktdre majqg wzmocnic¢ europejskie zdolnosci reagowania kryzysowego. Ich celem jest skrocenie
czasu i zwiekszenie skutecznosci wojskowej odpowiedzi NATO, UE lub koalicji chetnych na
zagrozenia z roznych kierunkdw. Chociaz JEF i E2I réznig sie od siebie, mogqg wzmacniac
polityczng spdjnos¢ NATO i UE oraz wiezi transatlantyckie. Dlatego wpfyw na ich rozwdj lezy
w interesie Polski.

Gitowne zatozenia JEF i E2l. Wielonarodowe sity JEF, budowane od 2014 r., majg by¢ zdolne do
prowadzenia petnego spektrum operacji, w tym do udziatu w konflikcie o wysokiej intensywnosci. Liczg
ok. 10 tys. zotnierzy, a 80% potencjatu zapewnia Wielka Brytania, ktérg wspierajg Litwa, totwa, Estonia,
Dania, Holandia i Norwegia (Szwecja i Finlandia dofgczyty dopiero w 2017 r.). Od ¢éwiczen z kwietnia i maja
2018 r. sity sg juz gotowe do prowadzenia dziatan operacyjnych. Panstwa regionu nordycko-battyckiego
zyskaty dzieki temu dodatkowe narzedzie reagowania na kryzysy, ktére moze by¢ wykorzystane na potrzeby
NATO, UE lub w ramach koalicji chetnych.

JEF majq istotne znaczenie polityczne. Wielka Brytania, ktéra, obok Francji, dysponuje najwiekszym
potencjatem militarnym w Europie, demonstruje gotowo$¢ udzielania wsparcia swoim sojusznikom
w sytuacji zagrozenia. Bedzie tez mogta wspiera¢ operacje wojskowe UE po brexicie. Wreszcie sity te
wzmacniajg Grupe Pétnocng — zainicjowany przez Wielka Brytanie nowy format wspétpracy obronnej
w Europie. Nalezg do niego panstwa JEF oraz Islandia, Polska i Niemcy, ktére prowadza konsultacje
polityczne dotyczace biezacej agendy NATO i UE oraz poszukujag mozliwosci zacie$niania wspotpracy
wojskowej.

Francuska propozycja E2I, skonkretyzowana w liscie intencyjnym podpisanym 25 czerwca br. przez
dziewieé panstw (Francja, Wielka Brytania, Niemcy, Holandia, Belgia, Hiszpania, Portugalia, Dania i Estonia),
ma wieksze ambicje polityczne. Koncepcja ta jest odbiciem francuskiej wizji europejskiej autonomii
strategicznej. Jej dtugoterminowym celem jest zbudowanie poczucia odpowiedzialnosci panstw
europejskich za potudniowe sgsiedztwo Europy i uzyskanie zdolnosci do samodzielnego prowadzenia misji
poza wtasnym terytorium. Inaczej niz JEF, francuska propozycja nie zaktada — jak dotad — powotania
wspdlnych wielonarodowych sit. Panstwa E2| zobowigzaty sie do: regularnych konsultacji politycznych
i wojskowych w celu identyfikacji potencjalnych kryzyséw bezpieczeristwa w sgsiedztwie UE; wspdlnego
planowania na wypadek najbardziej prawdopodobnych kryzysow; wspdtpracy w samych operacjach;
opracowania wspdlnych doktryn, ktére pomogtoby wzmacniaé interoperacyjnosc ich sit. Ma to pozwoli¢ na
zwiekszenie zdolnosci panstw E21 do szybkiego uruchamiania operacji reagowania kryzysowego. Dlatego E2I
ktadzie nacisk na misje poza Europg i nie odnosi sie wprost do kolektywnej obrony, cho¢ ma uwzgledniaé
petne spektrum mozliwych kryzysow. Z zatozenia ma tez nie dublowaé struktur militarnych NATO



i podwazac wspoétpracy w UE, zwtaszcza w ramach mechanizmu PESCO (takie zastrzezenia zgtaszaty m.in.
Niemcy; w rezultacie E2] ma uruchomi¢ w PESCO wtasne projekty).

Znaczenie dla bezpieczenistwa w Europie. Wiodacym zatozeniem strategicznym NATO przez caty
okres po zimnej wojnie byto posiadanie wielonarodowych sit szybkiego reagowania. Miaty one by¢
podstawowym narzedziem umozliwiajgcym prowadzenie misji zaréwno reagowania kryzysowego, jak
i obrony kolektywnej (ktéra rdwniez wymaga np. szybkiego przerzutu sit wysokiej gotowosci na terytorium
zagrozonych panstw). W 2002 r. NATO utworzyto sity szybkiego reagowania (Sity Odpowiedzi NATO, NRF),
ktére miaty by¢ zdolne do prowadzenia obu rodzajéow misji. Jednak planowanie NATO i sojusznicze
¢wiczenia skupiaty sie do 2014 r. niemal wyfgcznie na misjach reagowania kryzysowego. Taki rodzaj misji
wymagat innych doktryn i szkolenia niz prowadzenie operacji obronnej. Rdwniez UE koncentrowata sie na
reagowaniu kryzysowym i budowata witasne sity szybkiego reagowania wyfacznie na potrzeby operacji
ekspedycyjnych — grupy bojowe (1,5-2 tys. zotnierzy). Obie inicjatywy zwiekszaty poziom wyszkolenia wojsk
panstw cztonkowskich oraz ich zdolno$¢ do wspodtdziatania. Wymuszaty tez modernizacje uzbrojenia oraz
utrzymywanie czesci sit w stanie wysokiej gotowosci.

Koniecznos¢ odpowiedzi na nasilenie zagrozen z potudniowego sasiedztwa Europy oraz ze strony
Rosji po 2014 r. pokazata jednak, ze panstwa europejskie dysponujg zbyt matg iloscig dobrze uzbrojonych sit
w stanie wysokiej gotowosci. Dlatego w ciggu ostatnich czterech lat NATO i UE podjety inicjatywy majace
zwiekszy¢ europejskg zdolnos¢ do angazowania sie w najbardziej wymagajgce misje, takze dziatania
bojowe. W NATO m.in. trzykrotnie zwiekszono wielkos¢ sit NRF (z 13 tys. do 40 tys. zotnierzy)
i wyodrebniono z nich brygade (ok. 5 tys. Zotnierzy) bardzo wysokiej gotowosci (tzw. szpica, VITF).
Na szczycie w Brukseli (11-12 lipca br.) Sojusz potwierdzi plan ,4x30”, zaktadajacy wystawienie
30 bataliondw zmechanizowanych, 30 eskadr lotniczych i 30 okretéw wojennych w mniej niz 30 dni.
W UE uruchomiono mechanizm PESCO, w ramach ktdrego 25 panstw zobowigzato sie m.in. do regularnego
wystawiania grup bojowych oraz uruchamiania projektéw wzmacniajgcych interoperacyjnos¢ ich sit
zbrojnych.

Inicjatywy Francji i Wielkiej Brytanii majg przede wszystkim zapewnié¢ dodatkowy format wspodtpracy,
ktéry zwiekszy prawdopodobieistwo reakcji na zagrozenia. Panistwa europejskie muszg sie liczyé
z koniecznoscig prowadzenia w tym samym czasie misji reagowania kryzysowego na potudniu i dziatan
odstraszajgcych w panstwach flankowych NATO (Norwegia, panstwa battyckie, Polska, Rumunia) oraz
w Szwegcji i Finlandii. Kluczowym atutem JEF i E2I jest wiec mozliwos¢ elastycznego reagowania na kryzysy,
nawet w przypadku paralizu decyzyjnego NATO lub UE. Istotna jest takze mozliwo$¢ rozmieszczenia sit na
obszarach, na ktérych operacja unijna lub sojusznicza mogtaby sie okaza¢ niemozliwa (np. witasnie na
terytorium partneréw NATO: Szwegcji i Finlandii). E2| bedzie natomiast dziatata przede wszystkim w Afryce,
gdzie operacje sojusznicze bytyby politycznie trudne do realizacji, a sama Francja jest mocno zaangazowana
operacyjnie i promuje regionalne formaty wspotpracy wojskowej (grupa ,G5 Sahel”). Z kolei JEF maja
dziataé zaréwno na potudniu, jak i na terenie panstw NATO i UE, ze Szwecjq i Finlandig wiacznie. Poniewaz
w obie inicjatywy zaangazowane s3 mocarstwa nuklearne, Rosji bedzie trudniej zastosowaé szantaz
nuklearny, np. w celu powstrzymania rozmieszczenia wojsk w sytuacji eskalujgcego kryzysu. Dotyczy to nie
tylko wschodniej flanki, ale takze Batkandw Zachodnich czy Bliskiego Wschodu. Posiadanie elastycznych
zdolnosci do reagowania na odmienne zagrozenia dla pafdstw NATO i UE jest tez kluczowym elementem
wzmacniania politycznej spdjnosci obu organizacji oraz ich znaczenia w kalkulacjach strategicznych USA, co
przyczyni sie do zaciesniania wiezi transatlantyckich.

Whioski dla Polski. Polska powinna rozwazy¢ blizsze konsultacje z Wielkg Brytanig i w Grupie
Pétnocnej celem okreslenia warunkow wejscia do JEF oraz z Francjg na temat rozwoju E2I. Wielonarodowe
sity, ktére mogg byé uzyte na terytorium panstw granicznych NATO i UE - takze w przypadku
przeciggajgcego sie procesu decyzyjnego w Sojuszu, a nawet jego paralizu — bedg znaczaco zwiekszaé
mozliwo$é podejmowania dziatan w regionie nordycko-battyckim, co skomplikuje rosyjskie kalkulacje.

Dodatkowe formaty dziatania na potudniu sg takze w polskim interesie, zmniejszajg bowiem presje
na wykorzystywanie zasobow NATO. Udziat w JEF i/lub E2I mdgtby zwiekszyé wiarygodnosé Polski, jako
sojusznika solidarnego z krajami zagrozonymi z potudniowego kierunku strategicznego. Polska miataby
rowniez wiekszy wptyw na wzmacnianie spdjnosci politycznej NATO i UE. Dysponowataby takze
dodatkowym narzedziem umozliwiajgcym angazowanie sie w misje oraz pogtebianie wspodtpracy politycznej
i militarnej z gtéwnymi panstwami Sojuszu (w tym z USA), dla ktérych priorytetem jest efektywne
reagowanie na zagrozenia z potudnia. Jednym z warunkdw osiggniecia tych korzysci jest wzmacnianie
praktycznych powigzan i komplementarnosci E2I i JEF z planami NATO (np. inicjatywg 4x30) oraz UE
(projekty E21 w ramach PESCO).



