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Znaczenie i perspektywy przemian politycznych w Etiopii
Jedrzej Czerep

Przed Etiopiqg, krajem z drugq co do wielkosci populacjq Afryki i jednq z najszybciej rosngcych
gospodarek, stoi perspektywa gtebokich zmian systemowych i rewizji polityki zagranicznej.
Pierwszym tego sygnatfem jest oferta pokojowa skierowana do Erytrei po 20 latach konfliktu
miedzy obu panstwami. Od sukcesu reform zaleze¢ bedzie pozycja regionalna jednego
Z najwazniejszych afrykariskich partnerow Polski.

Kontekst wewnetrzny. 2 kwietnia 2018 r. etiopski parlament zatwierdzit jako nowego premiera
41-letniego Abiy Ahmeda, ktéry zostat najmtodszym przywddcg w Afryce. Jego nominacja byta kulminacjg
erozji istniejgcego od 1991 r. autorytarnego systemu politycznego, w ktérym faktyczng kontrole nad
instytucjami panstwa skupiata mniejszosc tigrejska (6% populacji), dominujgc nad liczniejszymi Amharami
(27%) i Oromo (34%). Na poziomie centralnym utrzymywana byta fikcja reprezentacji regiondw i grup
ludnosci przez fasadowe partie etniczne w ramach rzadzacej koalicji, zdominowanej przez Tigrejski Ludowy
Front Wyzwolenia (TPLF). W ostatnich miesigcach, pod wptywem trwajgcych od 2015 r. masowych
protestow w regionach, oficjalne partie etniczne usamodzielnity sie, weszty w role opozycji i wypromowaty
nowych, charyzmatycznych lideréw. W lutym 2018 r. do dymisji podat sie dotychczasowy premier
i uwolniono ponad 6 tys. wiezniéw politycznych. Ahmed objat urzad jako pierwszy w historii Etiopii lider
partii reprezentujacej Oromo, spotecznosci tradycyjnie marginalizowanej w tym kraju.

Pozycja miedzynarodowa Etiopii. Etiopia prowadzi w regionie aktywng polityke zagraniczna: jest
siedzibg najwazniejszych instytucji Unii Afrykanskiej, interweniuje wojskowo w Somalii, wspétpracujac z UE
i USA w zwalczaniu terroryzmu, oraz wspiera opozycje erytrejskg. Zapewnia tez wiekszos¢ zotnierzy do misji
ONZ na pograniczu Sudanu i Sudanu Potudniowego oraz posredniczy w potudniowosudanskich rozmowach
pokojowych. Daje schronienie ok. 900 tys. uchodZcédw z regionu, zwtaszcza z Sudanu Potudniowego.
Ponadto toczy spér z Egiptem, ktéry obawia sie o swoje bezpieczenstwo wodne w zwigzku z budowg przez
Etiopie Tamy Wielkiego Odrodzenia na Btekitnym Nilu. W sporze tym Etiopie popiera Sudan. Obecnie
miedzy trzema panstwami utrzymuje sie kruche porozumienie.

Chiny sg dla Etiopii najwiekszym partnerem handlowym (obroty 5,1 mld dol. w 2017 r. przy 3,8 mid
dla UE) i inwestorem (4 mld dol. w ostatnich 20 latach). Kraj ten jest tez jednym z gtdwnych odbiorcow
pomocy amerykanskiej i europejskiej w Afryce — UE wspiera jego rozwdj w obszarach zywnosciowym,
zdrowia, transportu i dobrych rzagdéw, a takie pomaga uszczelni¢ granice. Etiopia jest zaréwno krajem
zrédtowym migracji na Potwysep Arabski i do Europy, jak i tranzytowym dla migrantow z panstw Rogu
Afryki. Polska utrzymuje z Etiopig bliskie relacje polityczne, wzmocnione wzajemnymi wizytami
prezydentow w 2017 i 2018 r. Oba panstwa zasiadajg wspdlnie w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, gdzie Etiopia
zachowuje neutralno$¢ wobec konfliktow w Afryce, np. nie uczestniczagc w gtosowaniu nad rezolucjg
z 31 maja 2018 r. rozszerzajgcy katalog oséb objetych sankcjami w zwigzku z wojng w Sudanie
Potudniowym. Polskie firmy prowadzg inwestycje m.in. w rolnictwie (np. Ursus uruchomit montownie
ciggnikdw w miescie Adama) i modernizacji systemow informatycznych (Asseco).



Rewizja polityki zagranicznej po zmianie wtadzy bedzie mieé daleko idgce konsekwencje w regionie.
5 czerwca br. premier zadeklarowat, ze Etiopia wypetni zobowigzania z 2002 r. do przekazania Erytrei
spornych terytoriéw granicznych. W latach 1998-2000 obydwa panstwa toczyty krwawg wojne, jedng
z najbardziej kosztownych na kontynencie. Etiopia nigdy nie wywigzata sie z realizacji postanowien
konczacego jg porozumienia pokojowego, przez co utrzymywat sie konflikt miedzy obydwoma panstwami.
Wpedzito to Erytree w stagnacje gospodarczg i wywotato masowg emigracje jej mieszkancéw. Przetomowa
byta tez wizyta Ahmeda w Somalii, tradycyjnie wrogim kraju, jako pierwszego etiopskiego przywddcy od
2007 r. Oznaczata ona odejscie od relacji opartej tylko na kwestiach bezpieczeristwa na rzecz wspétpracy
gospodarczej. Za sukces Etiopii nalezy uzna¢ zwyciestwo w rywalizacji z Sudanem i Kenig o to, ktére
panstwo bedzie gospodarzem pierwszych od 2016 r. bezposrednich rozmoéw Salvy Kiira i Rieka Machara,
liderow stron wojny w Sudanie Potudniowym. Spotkanie dwdch lideréw w Addis Abebie 20 czerwca br.
nadato nowego impetu procesowi pokojowemu. Polityce zagranicznej w regionie zagrazajg transgraniczne
napiecia etniczne, ktére wzrosty w zwigzku z rozluznieniem aparatu kontroli, np. konflikt spotecznosci
Oromo z etiopskimi Somalijczykami ze stanu Ogaden. W jego wyniku w ciggu roku domy opuscito
ok. miliona osdb, z ktérych czes¢ uciekta do sgsiedniej Kenii. Napiecie etniczne wzrosto tez w graniczagcym
z tym panstwem Regionie Naroddw, Narodowosci i Ludédw Potudnia oraz na pograniczu z Erytrea.
Destabilizacja Etiopii mogtaby sktoni¢ zaréwno Egipt, jak i Erytree do zerwania dialogu w kluczowych
dla nich kwestiach.

Zmiana przywodztwa ma takie znaczenie dla stosunkéw z USA i Chinami. 10 kwietnia br.
amerykanska lzba Reprezentantéw wystosowata rezolucje HR-128, ktéra postawita po raz pierwszy kwestie
praw cztowieka w centrum relacji amerykansko-etiopskich. Presja Stanéw Zjednoczonych miata na celu
wzmocnienie Ahmeda w budowie sity politycznej dla przeprowadzenia reform. Utatwita mu np.
przedterminowe zakonczenie 5 czerwca br. stanu wyjgtkowego, dzieki ktéremu ster panstwa utrzymywat
sie de facto w rekach struktur sitowych. Na relacje z Chinami rzutuje ujawniony w styczniu br. skandal
z inwigilacjg Komisji Unii Afrykanskiej. Chiny zbudowaty kosztem 200 min dol. jej nowa siedzibe w stolicy
Etiopii jako prezent dla Afryki, majgcy podkresla¢ ich partnerskie wiezy. Od otwarcia budynku w 2012 r.,
przez piec¢ lat, kazdej nocy, zainstalowane przez Chinczykdéw komputery przesytaty dane na serwery
w Szanghaju. Nowe kierownictwo etiopskie pomineto Chiny w pierwszych krokach w polityce zagranicznej,
co $wiadczy o spadku zaufania i wiekszej koncentracji na regionie.

Perspektywy i wnioski. Aby utrzymac sie przy wtadzy, Ahmed musi odpowiedzie¢ na rozbudzone
oczekiwania spoteczne co do liberalizacji i glebokiej transformacji politycznej. Zapowiedziat m.in.
wprowadzenie kadencyjnosci urzedu premiera oraz rozpoczgt rozmowy z krajowymi i emigracyjnymi
ruchami opozycyjnymi. Musi przy tym utrzymac jednos$¢ panstwa, ktdrej mogg zagrozi¢ tendencje
separatystyczne radykalnych ugrupowan Oromo, Somalijczykéw i Amharéw. Aby temu zapobiec, nalezy
zreformowac system polityczny w kierunku odejscia od modelu partii etniczno-regionalnych na rzecz
budowy ogdlnonarodowych ugrupowan, np. wg wzorcow nigeryjskich. Waznym wskaznikiem sukcesu lub
porazki reform bedzie poziom zaspokojenia aspiracji polityczno-kulturowych Oromo, stanowigcych
najwiekszg grupe etniczng Afryki (35 min). Nastroje w tej spotecznosci wptyng m.in. na strukture migracji
z Etiopii do Europy. Najtrudniejszym biezgcym zadaniem premiera bedzie reforma struktur sitowych,
zdominowanych przez mniejszos¢ tigrejska. TPLF bedzie broni¢ swojej uprzywilejowanej pozycji i wptywu na
zycie polityczne i gospodarcze. Historyczny gest wobec Erytrei dowodzi zdolnosci Ahmeda do uzyskania
samodzielnosci wzgledem kompleksu policyjno-wojskowego. W dtuzszej perspektywie podwazy tez sens
istnienia rezimu erytrejskiego w obecnym ksztatcie.

Ptynna zmiana wtadzy w Etiopii utatwi realizacje planéw w relacjach z Polska, m.in. otwarcia
ambasady Etiopii w Warszawie i biura PAIiH w Addis Abebie czy uruchomienia bezposredniego potaczenia
lotniczego miedzy obydwoma stolicami. Utrzymanie rosngcej tendencji w inwestycjach i handlu z Polska
zalezec bedzie od sytuacji bezpieczenstwa, zwtaszcza oddalenia ryzyka powstania frakcji sitowo zwalczajacej
dziatania nowego rzadu. Spokdj wewnetrzny pozwoli na rozwdj potencjatu inwestycyjnego, m.in.
w branzach budowlanej, farmaceutycznej, przetwdrczej, oraz zwiekszy zbyt na polskie towary. Cho¢ pozycja
gospodarcza Chin nie jest zagrozona, skandal szpiegowski moze ostabi¢ ich wptywy w procesie etiopskich
przemian, z czego mogg skorzysta¢ panstwa europejskie. Moze sie takze nasili¢ wspdtpraca rozwojowa z UE
np. w zakresie dobrych rzaddéw i samorzadnosci, gdzie wzrosnie zapotrzebowanie na ekspertéw
miedzynarodowych.



