Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 87 (1660), 3 lipca 2018 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski ® Bartosz Wisniewski @ Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Karolina Bororiska-Hryniewiecka @ Anna Maria Dyner @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk
Sebastian Ptéciennik @ Patrycja Sasnal @ Justyna Szczudlik @ Marcin Terlikowski ® Tomasz Zornaczuk

40 lat od reform Deng Xiaopinga:
wyzwania i perspektywy chinskiej gospodarki
Damian Wnukowski

Po czterech dekadach stopniowego otwierania chiniskiej gospodarki na swiat i na poczgtku
drugiej kadencji Xi Jinpinga wtadze ChRL ogtaszajg pogfebione reformy, w tym zwiekszanie
dostepu do rynku dla zagranicznych podmiotéw. Pomimo umocnienia wtadzy Xi nalezy sie
spodziewac¢ dalszego wybidrczego wprowadzania zmian, uzaleznionego od sity chinskich
przedsiebiorstw w konkretnych branzach i ich potrzeb rozwojowych. Zapowiedzi reform
stwarzajq okazje dla UE do wywarcia presji na polepszenie sytuacji firm z paristw unijnych
dziatajgcych w ChRL.

Reformy rynkowe w Chinach zapoczatkowane w 1978 r. przez Deng Xiaopinga wprowadzity panstwo
na droge dynamicznego wzrostu gospodarczego — w latach 1979-2016 sredni roczny wzrost PKB wynidst
9,6%, a PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej (PPP) zwiekszyt sie az 55-krotnie, z 300 dol. w 1980 r.
do 16,6 tys. dol. w 2017 r. Chiny staty sie drugg najwiekszg gospodarka swiata (pierwszg pod wzgledem PKB
liczonego wedtug PPP) i kluczowym aktorem w stosunkach miedzynarodowych. Obecnie celem wifadz jest
osiggniecie do 2021 r. (na 100. rocznice utworzenia Komunistycznej Partii Chin — KPCh) statusu
»,umiarkowanie zamoznego spoteczenstwa”, czyli podwojenie PKB per capita z 2010 r., a do 2049 r. (na 100.
rocznice powstania ChRL) — ,,nowoczesnego panstwa socjalistycznego”.

Wyzwania stojace przed chinska gospodarka. Od objecia przywddztwa w KPCh przez Xi Jinpinga
w 2012 r. mozna dostrzec zmiane w mysleniu o gospodarce — zamiast utrzymywania wysokiego tempa
wzrostu wtadze skupiajg sie na jego ,jakosci”, czyli bardziej zréwnowazonym i inkluzywnym rozwoju (tzw.
nowa normalnos$é). Ma by¢ dokonana zmiana modelu gospodarczego od bazujgcego na eksporcie oraz
inwestycjach do opartego na konsumpcji wewnetrznej oraz innowacyjnosci. Zmiana podejscia jest skutkiem
m.in. narostej w chinskiej gospodarce nieréwnowagi (w tym nadprodukcji) oraz kryzysu finansowego
z 2008 r. Odzwierciedlaja to statystyki: o ile jeszcze w 2011 r. tempo wzrostu PKB w Chinach wyniosto 9,5%,
o tyle w 2017 r. — 6,9%, a rzagdowy cel na 2018 r. zostat ustalony na poziomie 6,5% (bytby to najnizszy
wzrost od prawie 30 lat).

Zmiana modelu gospodarczego wymaga jednak zmierzenia sie z wyzwaniami wynikajgcymi ze
struktury chinskiej gospodarki. Wskazuje sie na nieefektywny system bankowy, obcigzony tzw. ztymi
dtugami m.in. z powodu finansowania inwestycji motywowanych politycznie, czy na korzystanie przez
Chinczykoéw z ,,bankowosci cienia”, dziatajgcej poza regulacjami i oferujgcej kredyty takze dla oséb o niskich
dochodach. taczg sie z tym problemy zadtuzenia, zaréwno gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorstw
prywatnych i panstwowych (tgcznie szacowane na ponad 250% PKB), a takze banki spekulacyjnej na rynku
nieruchomosci. Chiny zmagajg sie tez z nadprodukcjg, zwtaszcza w przemysle ciezkim, co powoduje, ze
koszty ponoszone przez chinskie fabryki przewyzszajg zyski. Dtugofalowo potencjat chinskiej gospodarki
moze by¢ znacznie ostabiony przez kwestie demograficzne z uwagi na starzejace sie spoteczenistwo (szacuje
sie, ze do 2040 r. prawie 25% Chinczykdw bedzie miato 65 i wiecej lat).



Plany reform. W 40. rocznice rozpoczecia przemian gospodarczych i na poczatku drugiej kadencji Xi
chinskie wtadze ogtaszajg pogtebienie reform. Jednak zmniejszanie roli przedsiebiorstw panstwowych czy
sektora finansowego byto postulowane przez Xi juz w 2013 r. na lll plenum KC KPCh. Gospodarka chiriska
miata opieraé sie na ,sitach rynkowych” z ograniczong ingerencjg wtadz. Dotychczas odnotowano jednak
niewielki postep w reformach, a rola panstwa w gospodarce jest wcigz kluczowa. Wsréd przyczyn tej
sytuacji mozna wskaza¢ m.in. opdr dziataczy partyjnych powigzanych z przedsiebiorstwami pafstwowymi
czy obawe o destabilizacje spoteczno-gospodarczg w kraju (w tym wzrost bezrobocia).

Dotychczasowe efekty dziatan wtadz podwazajg wiarygodnos¢ obecnie postulowanych reform.
Zaktada sie redukcje zadtuzenia firm i oséb prywatnych, m.in. dzieki ograniczeniu udzielania kredytéw przez
panstwowe banki. W krétkim okresie moze to negatywnie wptynaé na poziom konsumpcji i inwestycji, lecz
w dtuzszym powinno zredukowac banki spekulacyjne, takze na rynku nieruchomosci. Jednoczesnie rzad
zapowiada zwiekszenie kontroli nad , bankowoscig cienia”. W odpowiedzi na nadprodukcje zamykane sg
nierentowne przedsiebiorstwa, np. huty stali. Ma to tez sprzyjaé poprawie jakosci s$rodowiska,
zdegradowanego w ostatnich dekadach przez aktywno$é przemystowa?. Rozwigzaniu problemu nadpodazy
ma stuzy¢ inicjatywa ,Pasa i Szlaku”, w ramach ktérej chinskie firmy bedg wykorzystywaé¢ nadmierne moce
wytworcze do rozbudowy potaczen infrastrukturalnych miedzy Azjg, Europg i Afryka.

Nowoscig w planach witadz jest zwiekszenie dostepu do rynku chifskiego przez podwyzszenia progu
udziatu zagranicznych inwestorow w joint ventures (JV) tworzonych ze spdétkami chinskimi, np. przez
uzyskiwanie wiekszosciowego pakietu w sektorze motoryzacyjnym czy lotniczym. Wiadze chinskie
zapowiedziaty takze zwiekszenie dostepu do sektora finansowego: ustug bankowych, ptatniczych czy
ubezpieczeniowych. Zmniejszeniu majg ulec cta na wybrane produkty, np. samochody. W zatozeniu
silniejsza konkurencja na rynku lokalnym moze wptyngé pozytywnie na produktywnosc¢ chinskich firm,
przeptyw know-how i wzrost innowacyjnosci. Jednoczesnie Chiny majg $cislej kontrolowac przestrzeganie
praw wtasnosci intelektualnej. Poza wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom partneréw gospodarczych, dziatania
te powinny chroni¢ innowacyjne firmy chinskie, ktére osiggnety silng pozycje w takich branzach, jak
telekomunikacja czy motoryzacja.

Whioski i perspektywy. Reformy wprowadzane i zapowiadane przez chiriskie wtadze majg ograniczy¢
zagrozenia dla dtugofalowego rozwoju Chin: zadtuzenie firm i konsumentéw czy nierentownos¢ licznych
przedsiebiorstw panstwowych. Obecnie Xi moze mieé¢ wieksze niz jeszcze kilka lat temu mozliwosci
dziatania, m.in. wskutek kampanii antykorupcyjnej. Stuzy ona wyeliminowaniu z Zycia publicznego
przeciwnikow przewodniczacego ChRL, moggacych straci¢ na zmianach w przedsiebiorstwach pafnstwowych,
z ktérymi byli powigzani. Jednak pomimo umocnienia witadzy Xi polityka gospodarcza bedzie nadal
podporzadkowana utrzymaniu stabilnosci kraju i wiarygodnosci KPCh, przez co reformy rynkowe mogg by¢
spowalniane, jezeli bedg zagrazaty osiggnieciu zatozonych celow.

Zwiekszanie dostepnosci rynku chinskiego dla firm zagranicznych bedzie nadal stopniowe
i zréznicowane pod katem poszczegdlnych branz. Wiekszego otwarcia mozna spodziewac sie w sektorach,
w ktérych chinskie przedsiebiorstwa uzyskaty juz silng pozycje i beda mogty skutecznie konkurowac
z zagranicznymi podmiotami, czyli w bankowos$ci, motoryzacji (w tym elektromobilnosci) czy technologiach
Srodowiskowych. Wybidrcze zgody na dopuszczenie firm do rynku chiiskiego mogg by¢ elementem nacisku
w relacjach politycznych z poszczegélnymi panstwami. Ze wzgledu na realizacje chinskiej strategii ,,Made in
China 2025”, nastawionej na rozwdj przemystu hi-tech, prawdopodobnie zostanie utrzymany wymog
transferu technologii do Chin w ramach JV tworzonych z lokalnymi podmiotami. Obawy zagranicznych firm
0 naruszenie praw witasnosci intelektualnej ma ograniczyé zapowiadane efektywniejsze egzekwowanie
regulacji w tym obszarze. Zapowiedzi te moze uwiarygadnia¢ to, ze bedy one korzystne takze dla
innowacyjnych firm chinskich. Nalezy zaznaczy¢, ze liczne branze, takie jak medialna, energetyczna czy
telekomunikacyjna, jako kluczowe dla utrzymania wtadzy przez KPCh, pozostang pod kontrolg panstwa.

Zapowiedzi dalszego otwierania rynku chiiskiego i wyrazany na forum miedzynarodowym sprzeciw
wobec protekcjonizmu majg stanowi¢ takze argument w sporach handlowych z USA i budowa¢ wizerunek
ChRL jako panstwa sprzyjajagcego globalizacji2. Stwarza to okazje dla UE do wywarcia presji w kwestii
poprawy sytuacji eksporteréw i inwestoréw z panstw unijnych obecnych na rynku ChRL, co bytoby testem
wiarygodnosci chiinskich planéw. Naciski na otwarcie rynku chifnskiego mogg by¢ punktem stycznym
w agendzie UE i USA, co moze wptynac pozytywnie na nadwyrezone relacje transatlantyckie.
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