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Wyzwania dla unijno-tureckiego porozumienia
W sprawie migracji
Jolanta Szymanska, Karol Wasilewski

Oswiadczenie podpisane przez Unie Europejskqg i Turcje w marcu 2016 r. stafo sie jednym
Z filaréw unijnej strategii migracyjnej, pozwalajgc radykalnie ograniczy¢ naptyw nielegalnych
migrantow do UE. W ostatnich miesigcach, m.in. ze wzgledu na napiecia miedzy Turcjq
a Grecjq, realizacia umowy napotyka jednak problemy, co przektada sie na wzrost poziomu
migracji na tym szlaku. Mimo tych trudnosci, w obliczu braku porozumienia parstw
cztonkowskich w sprawie wewngtrzunijnych reform polityki migracyjnej, UE nadal opierac
bedzie swojq strategie migracyjnqg przede wszystkim na wspdfpracy z paristwami sgsiedztwa.

Umowa UE-Turcja przyniosta spektakularne rezultaty w zakresie ograniczenia migracji do Unii. Juz
w pierwszych  miesigcach po jej podpisaniu odnotowano spadek migracji na szlaku
wschodnio$rédziemnomorskim o przeszto 90%. Obecnie liczba migrantéw, ktdérzy przybywaja z Turcji do
Grecji, jest nadal zdecydowanie nizsza niz przed wejsciem w zycie umowy. Jednak z majowego komunikatu
KE wynika, ze od marca 2018 r. zauwazalny jest wzrost liczby migrujgcych. Od poczatku roku drogg morska
przybyto przeszto 9tys. oséb, drogg lagdowg do Grecji dostato sie zas ok. 6 tys. migrantéw. Oznacza to
dziewieciokrotny wzrost w poréwnaniu do analogicznego okresu z ubiegtego roku.

Zatozenia porozumienia. Intencjg oswiadczenia z 18 marca 2016 r. jest zakorczenie nielegalnego
naptywu migrantéw z Turcji do UE i walka z siecig przemytnikdw. Na jego podstawie od 20 marca 2016 .
wszyscy, ktdrzy nielegalnie przedostang sie z Turcji na greckie wyspy, powinni by¢ do Turcji zawracani.
W zamian za kazdego Syryjczyka zawrdconego z greckich wysp, inny syryjski uchodica powinien by¢
przesiedlony na terytorium UE (tzw. system 1:1). Wraz z trwatym ograniczeniem nielegalnej migracji na
szlaku wschodniosrédziemnomorskim miat zosta¢ uruchomiony program dobrowolnego przyjmowania
uchodzcéw z Syrii przez panstwa cztonkowskie UE. Strona turecka zobowigzata sie réwniez do wzmocnienia
ochrony swoich granic iprzeciwdziatania powstawaniu nowych szlakdw nieuregulowanej migracji
wiodacych do Unii. UE z kolei zobowigzata sie do wyptaty 3 mld euro w ramach Instrumentu Pomocy dla
Uchodzcéw w Turcji, a po wyczerpaniu tych srodkéw uruchomienia dodatkowej puli w kwocie 3 mid euro
do konca 2018 r. Poza wsparciem finansowym UE ztozyfa obietnice liberalizacji rezimu wizowego dla Turcji,
ktorej celem miato by¢ catkowite zniesienie wiz dla obywateli tego panstwa do korca czerwca 2016r.
Dziatania te miaty by¢ sprzezone z przyspieszeniem prac nad akcesjg Turcji do UE.

Realizacja. Zachety dotyczgce przyspieszenia integracji Turcji z UE sformutowane zostaty na wyrost
iod poczatku natrafiaty na liczne bariery. W lipcu 2016r.,, po nieudanej prdébie puczu w Turcji
i przeprowadzeniu w ich nastepstwie masowych aresztowan, strona unijna w praktyce zamrozita negocjacje
akcesyjne. Nadal nie zniesiono réwniez wiz dla Turkéw podrdzujgcych do UE. Ostatni raport KE potwierdza,
ze Turcja wcigz nie spetnia wymogdw planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego (dotyczg one
przede wszystkim dostosowania tureckiego prawa antyterrorystycznego do standardéw UE), co blokuje ten
proces. W obliczu ograniczen dialogu politycznego UE postawita na zachety finansowe. W latach 2016—



2017 na wsparcie Syryjczykdw w Turcji przeznaczono 3 mld euro, aw 2018 r. rozpoczeto uruchamianie
kolejnej transzy pomocy. Wyzwaniem po stronie UE pozostaje przecigzenie greckiego systemu azylowego
i zwigzane z nim wolne tempo powrotéw nielegalnych migrantéw z Grecji do Turcji — wedtug danych KE od
marca 2016 r. przeprowadzono zaledwie ok. 2tys. powrotéw na podstawie umowy UE-Turcja. Niski
wskaznik powrotéw moze zachecaé migrantéw do nielegalnej przeprawy do Unii.

Napiecia na linii Turcja-Grecja. Zwiekszony strumien migracji z Turcji do Grecji zbiegt sie w czasie ze
wzrostem napie¢ w stosunkach turecko-greckich?. Ich 0§ stanowi sprawa o$miu tureckich zotnierzy, ktdrzy
po nieudanym puczu z 2016 r. przedostali sie do Grecji i poprosili o azyl. Chociaz Turcja domagata sie ich
ekstradycji, grecki sad kilkukrotnie odrzucat wnioski, powotujgc sie m.in. na watpliwos¢ co do uczciwego
procesu w Turcji. W rezultacie wzrosta liczba naruszen greckiej granicy przez tureckie sity powietrzne
i morskie. Tureccy decydenci nasilili rowniez antyzachodnig retoryke i zgtosili che¢ renegocjacji traktatu
z Lozanny, ktéry reguluje m.in. granice turecko-greckg. Ponadto w Turcji zatrzymano dwodch greckich
zotnierzy, ktérzy na przetomie lutego i marca br. omytkowo przekroczyli granice. Zdaniem Grekéw wzrost
liczby migrantéw ma by¢ kolejnym instrumentem nacisku stosowanym przez tureckie wtadze, ktére maja
m.in. przymyka¢ oko na ich naptyw. O tym, Ze ta teza nie jest bezpodstawna, moze swiadczy¢ fakt, ze gdy
w pierwszej potowie czerwca sad zdecydowat o zwolnieniu tureckich zotnierzy z aresztu i przeniesieniu ich
w miejsce chronione przez greckie stuzby, Turcja zawiesita stosowanie bilateralnego porozumienia
o readmisji. Wedtug greckiego Ministerstwa Ochrony Porzgdku Publicznego i Obywateli, na mocy tego
porozumienia, podpisanego w 2001 r., w ciggu dwdch ostatnich lat deportowano z Grecji do Turcji ok.
1200 os6b. Jednoczes$nie tureckie wiadze zapewnity, Zze zamierzajg kontynuowaé wypetnianie umowy
miedzy Turcjg a UE.

Sytuacja w Syrii. W dtuzszej perspektywie umowe UE-Turcja moze nadwyrezy¢ eskalacja walk
w syryjskiej prowincji Idlib. Na mocy porozumienia astanskiego, zawartego we wrzesniu 2017 r. przez
Turcje, Rosje ilran, obszar ten stanowi tzw. strefe deeskalacji pod nadzorem tureckim. Porzadku
w prowingji pilnuje ok. 1300 tureckich zotnierzy, rozmieszczonych w 12 posterunkach. Operacja w Idlib
wigze sie z dwojakim ryzykiem dla Turcji. Pierwsze wynika z mozliwosci ofensywy Asada na to terytorium.
Chociaz obecnos¢ tureckiego wojska powinna stuzy¢ jako czynnik odstraszajacy, nie mozna wykluczy¢, ze
wtadze w Damaszku zdecydujg sie na takie dziatanie, aby rozbi¢ resztki opozycji i pordznié¢ Turcje i Rosje.
Drugie ryzyko wigze sie z sytuacjg wewnatrz prowincji i funkcjonowaniem tam konkurujgcych ze sobg grup
opozycyjnych, w tym dzihadystycznych, miedzy ktérymi wcigz dochodzi do walk, co destabilizuje sytuacje.
W obu przypadkach eskalacja konfliktu w Idlib doprowadzitaby do naptywu uchodzcéw do Turcji (szacuje
sie, ze populacja prowincji wynosi 3 min, apofowe stanowig wewnetrzni przesiedlericy). W takich
warunkach Turcja mogtaby mie¢ powazne trudnosci w realizacji umowy zUE na podstawie
dotychczasowych ustalen.

Whioski i perspektywy. Umowa UE-Turcja pozostaje jednym z najbardziej skutecznych elementéw
unijnej strategii wobec kryzysu migracyjnego. Mimo to korzystne dla UE bytoby zredukowanie zaleznosci od
Turcji w sprawie migracji. Prezydent Recep Tayyip Erdogan wielokrotnie sygnalizowat, ze proces wdrazania
porozumienia nie odpowiada jego oczekiwaniom, ale nie zdecydowat sie na jego wypowiedzenie. Wynikato
to z faktu, ze umowa zaspokajata interesy Turcji, m.in. dzieki pomocy finansowej ze strony UE czy poprzez
ostabienie atrakcyjnosci panistwa jako punktu tranzytowego dla migrantéw zmierzajacych do Europy. Mogg
to zmienic napiecia w stosunkach turecko-greckich, niepewna sytuacja w prowincji Idlib czy niezdolnos¢ UE
do realizacji wszystkich postanowie porozumienia, co w przysztosci moze sktoni¢ tureckie wtadze do
renegocjacji umowy lub ostabié¢ ich sktonnos¢ do jej realizacji.

Szczyt UE z 28-29 czerwca 2018 r.2 nie przynidst rozstrzygnieé¢ w sprawie wewnatrzunijnych reform
polityki migracyjnej. W obliczu rdéznicy zdan miedzy panstwami cztonkowskimi co do reformy systemu
azylowego oraz unijnego systemu ochrony granic, nalezy sie spodziewac, ze priorytetem UE pozostanie
blokowanie naptywu migrantéw do Europy przy wspétpracy z panstwami spoza Unii. W tym kontekscie
umowa UE-Turcja ma by¢ wzorcem, ktéry UE chce powiela¢ na innych szlakach migracyjnych. Nawigzuje do
tego przedstawiona na szczycie koncepcja tworzenia w krajach pozaeuropejskich osrodkéw lokowania
migrantéw uratowanych na morzu. Jej wdrozenie moze jednak napotkac znacznie wieksze trudnosci niz te,
ktore sg obserwowane przy wspotpracy UE z Turcjg. Powodem jest zaréwno sygnalizowana nieche¢ panstw
sgsiedztwa do goszczenia migrantdw na swoim terytorium, jak i niestabilno$¢ polityczna w regionie.
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