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Perspektywy wspotpracy NATO-Ukraina
Daniel Szeligowski

Na szczycie w Brukseli NATO wyrazito gotowos¢ do rozwoju wspdtpracy z Ukraing. Bedzie ona
jednak zaleze¢ od stanu reform wewnetrznych w tym panstwie. Obecnie jest on
niewystarczajgcy, aby Ukraina mogta liczy¢ na pogtebienie relacji z Sojuszem. Ukrairiskie
wtadze powinny kontynuowac zmiany w sektorze bezpieczeristwa i obrony oraz zwiekszyc
interoperacyjnosc ukrainskich sit zbrojnych z sitami NATO.

Sytuacja na Ukrainie byta jednym z tematow szczytu NATO w Brukseli (11-12 lipca br.). Dyskusja
odbyta sie podczas trdjstronnego spotkania na temat bezpieczenstwa w regionie Morza Czarnego
z udziatem panstw Sojuszu, Ukrainy i Gruzji. Nie udato sie doprowadzi¢ do odrebnego posiedzenia Komisji
NATO-Ukraina. Sprzeciw wyrazity Wegry, ktére ze wzgledu na spér z Ukraing, dotyczacy ukrainskiej reformy
edukacji, od jesieni ub.r. blokujg spotkania Komisji.

Postanowienia szczytu NATO odnosnie do wspoétpracy z Ukraing. Spotkanie w Brukseli nie nadato
nowej dynamiki stosunkom NATO-Ukraina. W deklaracji koricowej zaznaczono jedynie, ze pozostajg
w mocy decyzje podjete w 2008 r. na szczycie NATO w Bukareszcie, w tym zapewnienie, iz w przysztosci
Ukraina stanie sie cztonkiem Sojuszu. NATO potwierdzito wsparcie dla suwerennosci iintegralnosci
terytorialnej Ukrainy, wezwato Rosje do wycofania wojsk z obszaru tego panstwa i potepito aneksje Krymu.
Jednoczesnie wezwato ukrainskie wtadze do kontynuowania reform wewnetrznych, zwtaszcza w sektorze
bezpieczenstwa i obrony. Sojusz zapewnit, ze nadal bedzie udzielat Ukrainie wsparcia na rzecz wzmocnienia
zdolnosci obronnych i przyjecia standardéw NATO.

Mimo staran wtadz Ukrainy panstwo to nie zostato objete Programem Rozszerzonych Mozliwosci.
Strona ukrainska liczyta, ze uzyska taka szanse w zamian za rezygnacje z ubiegania sie na szczycie w Brukseli
o plan dziatan na rzecz cztonkostwa w Sojuszu (ktérego nie miata szansy otrzymaé). Cho¢ Program nie
otwiera drogi do cztonkostwa w NATO, to przewiduje dodatkowg wspodtprace, m.in. w zakresie planowania,
¢wiczen i wymiany informacji. Skierowany jest do tych partneréw Sojuszu, ktérzy wnoszg szczegélny wkfad
W jego operacje (uczestniczg w nim Australia, Finlandia, Gruzja, Jordania iSzwecja). Cze$¢ panstw
cztonkowskich NATO nie wyrazita jednak zgody na zaproszenie Ukrainy, uzasadniajgc swojg decyzje m.in.
zbyt niskim poziomem interoperacyjnosci ukrainskich sit zbrojnych (SZ) z sitami NATO.

Reformy sektora bezpieczeristwa i obrony na Ukrainie. Po 2014 r. ukrainskie wtadze rozpoczety
szeroko zakrojone reformy w sektorze bezpieczenstwa iobrony, wymuszone koniecznoscig
przeciwdziatania rosyjskiej agresji. Zmiany dotknety przede wszystkim wojsko, ktdrego potencjat znaczaco
wzrdst. Niemal dwukrotnie zwiekszono liczbe Zotnierzy w stuzbie czynnej — do poziomu powyzej 200 tys.
0s0b. Przeszto trzykrotnie podniesiono wydatki na armie —w 2018 r. powinny wynies¢ ok. 3,3 mld dol., choé¢
jest to wcigz znaczaco ponizej potrzeb (Ministerstwo Obrony wnioskowato o ponad 5 mld dol.). Réwnolegle
zainicjowano reforme systemu kierowania i dowodzenia. Ukrainski resort obrony zaktada, ze tamtejsze SZ
juz pod koniec 2020 r. bedg w petni opieraé sie na standardach NATO i osiggng interoperacyjnos¢ z sitami
Sojuszu. Cel ten bedzie jednak trudny do zrealizowania. W lutym br. szef misji Ukrainy przy NATO



Wadym Prystajko ocenit, ze do tego czasu udato sie wdrozy¢ jedynie 25% standardéw Sojuszu (m.in.
w zakresie audytu, szkolen i wyposazenia).

Jednoczesnie w ostatnich tygodniach NATO coraz wyrazniej zgtasza zastrzezenia do tempa i zakresu
ukrainskich reform, w tym do poziomu wykonania przez Ukraine Rocznego planu dziatania. Gtéwne zarzuty
dotyczg braku cywilnej kontroli nad SZ. Mimo wielokrotnych zapewnien ukraifskich wtadz nie doszto
dotychczas do jej wprowadzenia, co ostabia wiarygodnos¢ Ukrainy wsrdod panstw NATO. Przyjeta przez
ukrainski parlament pod koniec czerwca br. ustawa o bezpieczenstwie narodowym przewiduje, ze cywilni
urzednicy stang na czele Ministerstwa Obrony dopiero 1 stycznia 2019 r.

NATO wskazuje tez na konieczno$¢ wzmocnienia przez Ukraine parlamentarnej kontroli nad
sektorem bezpieczedstwa iobrony, wtym nad wydatkami obronnymi oraz stuzbami specjalnymi.
Prawdopodobnie jednak ukrainskie wiadze beds opdznia¢ wprowadzenie tych zmian, aby nie uderzy¢
w interesy powigzanych znimi grup biznesowych, ktdre obecnie uzyskujg korzysci finansowe dzieki
nieprzejrzystemu systemowi zamoéwien obronnych.

Znaczenie relacji NATO-Ukraina. Stosunki NATO i Ukrainy ulegty znaczacej intensyfikacji po rosyjskiej
agresji na to panstwo. Sojusz aktywnie zaangazowat sie w pomoc Ukrainie, zaréwno na poziomie
strategicznym — poprzez doradztwo z zakresu reformy sektora bezpieczenstwa i obrony, jak i taktycznym —
w ramach szkolen realizowanych dla ukrainskich jednostek przez instruktoréow z panstw NATO (w tym
Polski). Na szczycie w Warszawie panistwa Sojuszu zatwierdzity dodatkowo Kompleksowy Pakiet Pomocy dla
Ukrainy, obejmujgcy m.in. projekty z zakresu poprawy efektywnosci systemdéw dowodzenia itgcznosci,
logistyki, bezpieczenstwa cybernetycznego oraz rehabilitacji medycznej. Ukraidskie wtadze po 2014r.
uznaty zas$ cztonkostwo w Sojuszu za priorytet polityki zagranicznej i zapowiedziaty zainicjowanie zmian,
w wyniku ktdrych dazenie do cztonkostwa w NATO — atakie w UE — zostatoby zapisane w ukrainskiej
konstytucji (akcesje do Sojuszu popiera obecnie ok. 40-45% Ukraincow). Mimo ze przystgpienie Ukrainy do
NATO jest w najblizszym czasie mato prawdopodobne ze wzgledu na brak konsensusu w tej sprawie wsrdd
obecnych cztonkdw Sojuszu, dalsza wspdtpraca ma dla obu stron kluczowe znaczenie polityczne. Aneksja
Krymu ostabita wiarygodnos¢ polityki NATO wobec partnerédw. Wsparcie Sojuszu dla Ukrainy stanowi zatem
sygnat, ze nie zgadza sie na rosyjskg polityke tworzenia stref wptywdw i broni zasad, na ktorych oparty jest
porzadek europejski. Ukrainie natomiast daje to szanse na wzmocnienie bezpieczedstwa idalsze
uniezaleznienie sie od Rosji.

Perspektywy. Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem krétkoterminowym jest utrzymanie
obecnego stanu dwustronnych relacji NATO-Ukraina. Sojusz nadal bedzie udzielat jej wsparcia na rzecz
wzmochienia zdolnosci obronnych, zaréwno na poziomie strategicznym, jak i taktycznym. Zostanie jednak
potozony nacisk na skuteczniejsze wykorzystanie juz istniejgcych instrumentéw, szczegdlnie Rocznego planu
dziatania, ktéry strona ukrainska traktowata dotychczas w sposéb ambiwalentny, uznajgc jedynie za
fakultatywny na drodze do cztonkostwa w Sojuszu. Ewentualne pogtebienie wspdtpracy miedzy NATO
i Ukraing nalezy rozpatrywaé najwczesniej w Sredniej perspektywie. Bedzie ono uzaleznione od dalszego
postepu Ukrainy w reformowaniu sektora bezpieczeristwa i obrony, zwtaszcza od ustanowienia cywilnej
kontroli nad armig, oraz zwiekszenia interoperacyjnosci ukrainskich SZ z sitami Sojuszu.

NATO bedzie jednoczesnie kontynuowac wywieranie presji na ukraifskie wtadze, aby wywigzaty sie
ze swoich zobowigzan w zakresie reformowania tego sektora. Dla rosnacej liczby cztonkéw Sojuszu
koniecznos$¢ przeciwdziatania przez Ukraine rosyjskiej agresji nie uzasadnia juz dalszego opdzniania reform
wewnetrznych. Z polskiego punktu widzenia istotne beda zwtaszcza zmiany na rzecz zwiekszenia
przejrzystosci wydatkédw obronnych oraz liberalizacji rynku przemystu obronnego, ktére utatwityby
wspotprace polskich przedsiebiorstw z partnerami ukraifskimi. Brak mozliwosci pogtebienia wspdtpracy
z NATO w krétkim czasie, co mogtoby zosta¢ wykorzystane na potrzeby zblizajagcej sie kampanii
prezydenckiej na Ukrainie, bedzie jednak znaczaco ostabiat wole polityczng ukrainskich wtadz do
prowadzenia dalszych reform.

W najblizszym czasie wegierskie wiadze prawdopodobnie utrzymajg blokade posiedzen Komisji
NATO-Ukraina w zwigzku ze sporem o ukraiiskg ustawe o edukacji. Ukraina deklaruje che¢ wypetnienia
zalecen Komisji Weneckiej, od wdrozenia ktérych Wegry uzalezniajg wycofanie weta. Nastgpi to jednak
najwczesniej jesienig br., gdy parlament wznowi prace po wakacyjnej przerwie. Mozliwe, ze w przysztosci
Wegry ponownie zdecydujg sie na blokade wspdtpracy NATO-Ukraina, zwtaszcza w przypadku przyjecia
przez Ukraine nowej ustawy o zasadach wykorzystania jezyka urzedowego, ktdra ostabiataby pozycje
jezykéw mniejszosci narodowych. W lutym br. Sad Konstytucyjny uznat dotychczasowy akt prawny
regulujgcy te kwestie za niezgodny z konstytucjg. W polskim interesie lezy, aby obecne i ewentualne nowe
spory miedzy Wegrami iUkraing zostaty rozwigzane na ptaszczyznie dwustronnej inie wptywaty na
wspotprace Sojuszu z Ukraing.



