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Nowy rzad w Czechach — perspektywy polityki
wewnetrznej i zagranicznej

tukasz Ogrodnik

Po niemal dziewieciomiesiecznych staraniach premiera Andreja Babisa rzqd Akcji
Niezadowolonych Obywateli (ANO) i Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CSSD) uzyskat
12 lipca br. wotum zaufania. Utworzenie mniejszosciowego gabinetu okazato sie mozliwe dzieki
bezprecedensowemu poparciu Komunistycznej Partii Czech i Moraw (KSCM). Umowa z ANO
pozwala jej wpfywaé na polityke wewnetrznq rzqdu. Zkolei w polityce zagranicznej
nieskuteczne dotychczas naciski komunistow mogqg zyska¢ na sile wobec ich wspdfpracy
z prezydentem MiloSem Zemanem.

Zmudne formowanie koalicji. Pomimo zwyciestwa w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku
ub.r. ANO dtugo nie byta w stanie sformowacd rzagdu z poparciem Izby Poselskiej. Przyczyng trudnosci byt
impas polityczny, spowodowany m.in. rozdrobnieniem parlamentu iograniczong zdolnoscig koalicyjng
ANO. Jest ona m.in. konsekwencjg objecia policyjnym sledztwem jej lidera Andreja BabiSa w zwigzku
z podejrzeniem o wytudzenie unijnych dotacji oraz o wspétprace z czechostowacka stuzbg bezpieczenstwa.
13 grudnia ub.r. zostat zaprzysiezony pierwszy rzad Babisa, w ktérego sktad weszli cztonkowie ANO
i pozapartyjni eksperci. Po nieuzyskaniu wotum zaufania w lzbie Poselskiej, od 24 stycznia br.
zdymisjonowany rzad w dalszym ciggu petnit swoje obowigzki.

Do przetamania politycznego pata przyczynity sie zmiany na czeskiej lewicy. W lutym br. nowym
przewodniczacym CSSD  zostat Jan Hamdcek, uchodzacy za entuzjaste wspdtpracy z ANO.
W wewnatrzpartyjnym gtosowaniu CSSD — stosunkiem gtoséw 58,5% do 40,2% i przy niewielkiej jak na
partyjne gtosowanie frekwencji na poziomie 64,7% — opowiedziata sie za przystgpieniem do koalicji
rzgdowej. W zaprzysiezonym 27 czerwca br. rzadzie mniejszosciowym Hamdcek zostat wicepremierem,
aCSSD przypadto 5resortéw, wtym spraw wewnetrznych ispraw zagranicznych. ANO wskazata
9 ministréw, m.in. sprawiedliwosci i finanséw.

Rzad wspierany przez komunistéw. Kluczowe dla uzyskania wotum zaufania byto wsparcie rzadu
przez KSCM. Dwie partie koalicyjne dysponujg bowiem fgcznie 93 gtosami w 200-osobowej Izbie Poselskie;j.
Poparcie KSCM - piatej sity politycznej w nizszej izbie parlamentu — zagwarantowato dodatkowych
15 gtosow.

Chociaz w przesztosci parlament wybrat dwéch prezydentéw z udziatem gtoséw KSCM — Vaclava
Havla oraz Véaclava Klausa — utworzenie rzadu ANO-CSSD przy przychylnoéci komunistéw ustanawia
precedens w historii Republiki Czeskiej. Poparcie KSCM zostato sformalizowane umowa z partia Babisa,
przewidujaca m.in. konsultacje zmian personalnych w rzadzie. Wéréd postulatéw przewodniczacego KSCM
Vojtécha Filipa znalazty sie m.in. podwyiszenie ptacy minimalnej, opodatkowanie rekompensat
wyptacanych kosciotom za powojenne konfiskaty ich mienia, atakze wycofanie nominacji
eurodeputowanego zramienia CSSD Miroslava Pochego na ministra spraw zagranicznych. Chociaz
socjaldemokraci podtrzymali jego kandydature, zostata ona odrzucona przez prezydenta Zemana, co



przesadzito o tymczasowym powierzeniu tego urzedu wicepremierowi i ministrowi spraw wewnetrznych
Hamackowi.

Wptyw KSCM na polityke zagraniczng jest ograniczony. Partia ta — sprzeciwiajaca sie cztonkostwu
Czech w NATO - bezskutecznie domagata sie redukcji liczby czeskich zotnierzy stuzgcych za granica. Co
wiecej, bezposrednio po zgdaniach komunistéw Izba Poselska zatwierdzita zwiekszenie zaangazowania
Czech w misje w Iraku, Afganistanie, Mali ikrajach battyckich. Tym sposobem rzad wystat sygnat do
partnerow z NATO przed szczytem w Brukseli, ze polityka wewnetrzna nie bedzie rzutowata na
miedzynarodowe zobowigzania Czech. Z kolei w marcu br. komunisci — postulujacy zniesienie sankcji
natozonych przez UE na Rosje — musieli zadowoli¢ sie krytyka decyzji rzadu BabiSa w sprawie wydalenia
trzech rosyjskich dyplomatéw w gescie solidarnosci z Wielka Brytanig po proébie otrucia Siergieja Skripala
i jego corki.

Polityka europejska nowego rzadu. Chociaz ANO i CSSD byty juz razem w koalicji rzadowej w latach
2014-2017, w polityce europejskiej nowy rzad nie kontynuuje w petni linii ani gabinetu Bohuslava Sobotki
z tamtego okresu, ani rzgdu ANO z pierwszej potowy br. Premier Babi$ coraz mocniej akcentuje role panstw
cztonkowskich w wypracowywaniu reformy UE. Swiadczy otym m.in. program jego drugiego rzadu,
wskazujgcy na koniecznos¢ wzmacniania Rady Europejskiej.

BabiS wykorzystuje polityke migracyjng do podkreslania nadrzednosci krajowych rozwigzan nad
zobowigzaniami unijnymi. W debacie publicznej czeski premier wrecz zawezit tematy dotyczace przysztosci
UE do kwestii migracji, awalke zjej nielegalng formg wymienit w pierwszej kolejnosci podczas
zaprzysiezenia nowego rzgdu. W duzym stopniu takie stanowisko wynika z kierowania sie opinig publiczna.
Wedtug wynikédw badania Eurobarometru z maja br. wiekszg wage niz Czesi przywigzujg do tematu migracji
jedynie obywatele Malty, Wegier i Wtoch. Odrzucenie przez czeskiego premiera prosby wtoskiego rzadu do
panstw UE z potowy lipca br. o przyjecie 450 migrantéw przybytych z Libii w rejon Sycylii ma podkreslaé
spojnos¢ przekazu czeskiego rzadu.

W debacie oreformie UE czeski rzad w dalszym ciggu akcentuje zasade subsydiarnosci
i proporcjonalnosci oraz opowiada sie za scenariuszem ,robi¢ mniej, ale efektywniej” (czwarty scenariusz
w biatej ksiedze Komisji Europejskiej). Takie podejscie Babis tgczy z koniecznoscig redukcji wydatkéw na
unijne instytucje. Jednoczesnie Czechy opowiadajg sie za utrzymaniem funduszy na polityke spdjnosci,
popierajg mechanizm statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) oraz utworzenie Prokuratury Europejskiej
(EPPO). Babis pozostaje sceptyczny wobec przystgpienia Czech do strefy euro. Decyzje o akcesji uzaleznia
od weczesniejszej reformy samej strefy. Jednak w praktyce podejscie ANO jest w duzym stopniu
uwarunkowane niskim poparciem spotecznym dla wprowadzenia euro. Wedtug badania pracowni CVVM
z maja br. sprzeciw deklaruje 73% spoteczenstwa.

Whioski i perspektywy. Formowanie obecnego rzadu trwato najdtuzej w historii Republiki Czeskiej.
Uzyskanie przezen wotum zaufania przynosi umiarkowang stabilizacje na czeskiej scenie politycznej. Nie
przektada sie jednak na wyrazne wzmocnienie pozycji rzadu. Jego zaleznos$¢ od komunistéw i wewnetrzne
podziaty w CSSD — widoczne m.in. w wynikach wewnatrzpartyjnego gtosowania nad wejsciem do koalicji
z ANO — moga utrudnic przetrwanie catej kadencji.

Chociaz KSCM nie wchodzi w sktad rzadu, dzieki poparciu udzielonemu w Izbie Poselskiej oraz
umowie z ANO bedzie wdalszym ciggu wptywaé na polityke krajows. Jak pokazata nieudana préba
ograniczania czeskiej obecnosci wojskowej za granicg, mozliwosci oddziatywania komunistéw na kierunek
polityki zagranicznej sg ograniczone. Jednak wspdtpracujagc ze znanym z prorosyjskich sympatii
prezydentem Zemanem, mogg doprowadzi¢ do wzrostu swojego znaczenia. Poparcie KSCM dla rzadu to
szansa takze dla Zemana na dalsze wzmacnianie swojej pozycji w polityce zagranicznej. Do skuteczniejszej
realizacji ambicji w tym zakresie moze on wykorzystywaé kwestie petnienia obowigzkow szefa dyplomac;i
przez ministra spraw wewnetrznych, co utrudnia zarzadzanie tym resortem. Zeman juz wczesniej
wykazywat wole wiekszego zaangazowania miedzynarodowego kosztem rzgdu, m.in. wykorzystat
przeciggajgce sie formowanie koalicji i wezwat do przeniesienia czeskiej ambasady zTel Awiwu do
Jerozolimy.

Czechy po zmianie rzadu sg nadal nastawione na umacnianie swojej pozycji w UE. W debacie o jej
przysztosci zasadnicza role dla rzadu BabiSa bedzie odgrywata Grupa Wyszehradzka. Czechy widzg w niej
najwazniejszg platforme wspodtpracy regionalnej. Jednak zredukowanie przez czeskiego premiera rozméw
gtéwnie do tematu migracji utrudnia wypracowanie w V4 spdjnej i kompleksowej propozycji reformy UE.

Zmiana rzadu w Czechach nie wptynie zasadniczo na stosunki z Polskg. Wymienienie Polski w nowym
programie rzgdowym (czego zabrakto w programie poprzedniego gabinetu), powotywanie sie Babisa na
czesko-polskg wspdtprace (m.in. w zakresie obrony iinfrastruktury) podczas przeméwienia w lIzbie
Poselskiej przed gtosowaniem o wotum zaufania dla rzgdu, czy przyjecie premiera Mateusza Morawieckiego
w Karlowych Warach (kilka dni po zaprzysiezeniu gabinetu) stanowig pozytywne sygnaty. Niemniej
ostrzezenia czeskiego ministerstwa rolnictwa z potowy lipca br. pod adresem polskich producentow
zywnosci w zwigzku z rzekomo niskg jakoscig eksportowanych do Czech produktéw mogg oznaczaé powrét
trudnosci we wspdtpracy handlowej.



