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Gospodarcze konsekwencje potencjalnego cztonkostwa
Ukrainy dla UE

Elzbieta Kaca

Cztonkostwo Ukrainy przyniostoby UE korzysci w postaci m.in. zwiekszenia jednolitego rynku

i bezpieczenstwa ekonomicznego, np. w dziedzinie surowcéw krytycznych i nowych technologii.

Moze jednak wywotywaé opér niektérych branz gospodarki, m.in. rolnictwa i ustug, ze wzgledu na

zwiekszong konkurencje ze strony Ukrainy. Wptynetoby tez na ksztatt polityk rolnej i spdjnosci,

poniewaz Ukraina stataby sie jednym z ich gtéwnych beneficjentéw. Ewentualne spory w trakcie

negocjacji akcesyjnych moga zosta¢ ograniczone m.in. dzieki zastosowaniu okreséw przejsciowych.

Wedtug ocen Komisji Europejskiej (KE) zawartych w pakiecie
rozszerzeniowym z pazdziernika br. Ukraina jest
umiarkowanie przygotowana do udziatu w swobodnym
przeptywie towardw, czesciowo — ustug i kapitatuy,
a w niewielkim stopniu — oséb. UE wigze pomoc finansowg
udzielang _Ukrainie na pokrycie biezgcych potrzeb
i odbudowe w latach 2024-2027 z procesem akcesji, np. KE
uzaleznia wyptate czesci Srodkéw od realizacji reform, w tym
gospodarczych. Dtugoterminowym wyzwaniem bedzie
zintegrowanie gospodarki Ukrainy z unijng. Problemem sg
m.in. réznice rozwojowe — w 2020 r. PKB na mieszkarnca na
Ukrainie stanowit 29,8% s$redniej UE — i koniecznosc
uwzglednienia w unijnych politykach specyfiki ukrainskiej
gospodarki, ktora jest oparta m.in. na rolnictwie. Mimo
wojny Ukraina pozostaje konkurencyjnym producentem
rolnym, takze na rynku europejskim, ze wzgledu na
korzystne warunki glebowe i klimatyczne oraz nastawione na
eksport wielkoobszarowe gospodarstwa o niskich kosztach
produkcji.

Dotychczasowa integracja gospodarcza Ukrainy z UE.
W rezultacie umowy o pogtebionej i kompleksowej strefie
wolnego handlu (DCFTA) — zawartej przez UE z Ukraing
w 2014 r., a stosowanej od 2016 r. — strony zniosty niemal
wszystkie cta w handlu. Wobec wybranych produktéw
zastosowaty jednak kwoty eksportowe oraz okresy
przejsciowe (do 10 lat) na zniesienie cet. Ukraina
zobowigzata sie tez przyjgé wiele unijnych przepisow

w dziedzinach wspodtpracy celnej, zaméwien publicznych,
konkurencji, ustug, wtasnosci intelektualnej, rynku energii
i zrownowazonego handlu. Do korica 2021 r. najwieksze
postepy poczynita w sferze standaryzacji wymiany
towarowej, a DCFTA doprowadzita do dynamicznego
wzrostu handlu. Wartos¢ eksportu z UE na Ukraine wzrosta
16,2 mld euro w 2016 r. do 28,3 mld euro w 2021 r.,
a importu odpowiednio z 12,8 mld euro do 24 mld euro.
Gtoéwnymi partnerami handlowymi Ukrainy w UE staty sie
Polska i Niemcy.

W zwigzku z rosyjska agresjg Unia w 2022 r. zliberalizowata
jeszcze bardziej dostep Ukrainy do jednolitego rynku,
a uchodzcow z Ukrainy (ok. 4 min 0sdb) objeta przepisami
dyrektywy o tymczasowej ochronie, dzieki czemu uzyskali
dostep do unijnego rynku pracy oraz swiadczen zdrowotnych
i spotecznych. Tymczasowo (do 5 czerwca 2025 r.) Unia
catkowicie zliberalizowata handel z Ukraing, otworzyta tez
rynek przewozdéw drogowych, rezygnujac z systemu licencji.
Dziatania te wywotaty jednak napiecia spoteczne w UE. Ze
wzgledu na nieréwna konkurencije ze strony ukrainskich firm
polscy przewoznicy protestowali na przetomie 2023 i 2024 r.
W 2022 r. nagly wzrost eksportu niektérych ukrainskich
produktéw rolnych, w tym zbdz, do Butgarii, Polski, Rumunii,
Stowacji i Wegier wywotat z kolei protesty rolnikéw
i wprowadzenie dwustronnych zakazéw importu, co
w 2023 r. skutkowato kilkumiesiecznym przywréceniem
przez UE cet na niektére towary. W zwigzku z czesciowym
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odblokowaniem handlu przez porty czarnomorskie wartos¢
eksportu ukrainskich produktéw rolnych do UE spadta, wiec
w czerwcu 2024 r. KE wprowadzita jedynie mechanizm
ochronny, ktory umozliwia ponowne natozenie cet na jaja,
dréb, cukier, owies, kukurydze, kasze i midd, jesli wielkosé
ich importu przekroczy okreslone wartosci progowe (zostat
juz zastosowany wobec kilku produktéw).

Najwaziniejsze implikacje cztonkostwa Ukrainy dla
gospodarki UE. Przystgpienie Ukrainy do jednolitego rynku
zwiekszytoby jego wielko$¢ i tym samym wymiane handlowa

oscylowatby na poziomie 137-190 mld euro w ciggu 7 lat,
w tym 85-90 mld euro, ktore Ukraina uzyskataby w ramach
WPR, oraz 32-90 mld euro z polityki spdjnosci. Wliczajgc
dane z lat 2022-2023, koszt netto spadtby do 110-
130 mld euro, z czego Ukraina otrzymataby 68-73 mld euro
z WPR oraz 27-63 mld euro z polityki spdjnosci.

Cztonkostwo  Ukrainy w UE mogtoby zwiekszy¢
bezpieczenstwo UE poprzez wigczenie ukrainskich firm
w unijne fancuchy dostaw, m.in. w sektorze surowcédw
krytycznych oraz nowych technologii. W 2021 r. Ukraina byta

Ukrainy z innymi panstwami cztonkowskimi UE, szczegdlnie
potozonymi geograficznie blisko niej, m.in. Polska
i Niemcami. Rosngca zamoznos$¢ mieszkancow Ukrainy
tworzytaby chtonny rynek dla produktow z innych panstw
UE. Analogicznie do doswiadczen z poprzednich rozszerzen
UE przyczynitoby sie to do wzrostu PKB w tych panstwach,
gdyz zwiekszytaby sie m.in. ich krajowa produkcja
i zatrudnienie. Reformy instytucjonalne i ekonomiczne
dawatyby szanse na inwestycje zagraniczne. Liberalizacja
przeptywu oséb mogtaby doprowadzi¢ do dalszych migracji
zarobkowych do UE, jednak ze wzgledu na duzy odptyw
ludnosci z Ukrainy w ostatnich latach (migracje zarobkowe
od 2014 r. i ruch uchodiczy od 2022 r.) oraz jej problemy
demograficzne ich skala moze by¢ ograniczona. W sektorach
gospodarki, w ktérych ukrainskie towary i ustugi sa
konkurencyjne wobec unijnych, powstawatyby napiecia —
np. w rolnictwie. Cho¢ wtgczenie ukrainskiej produkcji rolnej
do unijnej wzmocnitoby pozycje UE na sSwiatowym rynku,
w niektdérych dziedzinach unijni producenci sg strukturalnie
mniej konkurencyjni niz ukrainscy, np. polscy w sektorze
zbdz, rodlin oleistych, cukru i miesa drobiowego.

Wysokos¢ wyptat dla Ukrainy w ramach unijnego budzetu
bedzie zalezata od momentu jej wejscia do UE oraz sytuacji
gospodarczo-spotecznej, zatozen przysztych wieloletnich
ram finansowych i wynegocjowanych warunkéw. Ukraina
pozostajaca poza Unig generowataby wysokie koszty po
stronie UE, zwigzane m.in. z zapewnieniem jej stabilnosci
gospodarczej. Uwzgledniajac zatozenia obecnych ram
finansowych, wedtug instytucji analitycznych (Bruegel, CEPS,
Instytut Gospodarki Niemieckiej) cztonkostwo Ukrainy nie
wptywatoby  zasadniczo na sytuacje ptatnikéw
i beneficjentéw budzetu. Zmienitoby jednak jego strukture,
gdyz wydatki na wspdlng polityke rolng (WPR) bytyby
znacznie wyzsze, a takze sposéb dystrybucji Srodkéw
z polityki spdjnosci. Obnizytby sie $redni unijny dochdd
narodowy brutto na mieszkanca (kryterium alokacji
funduszy), wiec czesé regionow otrzymataby
dofinansowanie mniejsze o0 19—-24 mld euro. Akcesja Ukrainy
zwiekszytaby wiec presje na reforme obu polityk.
Uwzgledniajgc ukrainskie wskazniki z 2021 r. (np. PKB, liczbe
ludnosci czy hektaréw gruntéw rolnych) i rézne metody
przeliczen, koszt netto cztonkostwa Ukrainy w UE

w pierwszej dziesigtce Swiatowych producentéw aluminium,
tytanu i dwutlenku tytanu, manganu, magnezu metalicznego
i grafitu, cho¢ wojna obnizyta jej mozliwosci produkcyjne.
Ukraina ma tez nieeksploatowane dotad ztoza tytanu, litu,
pierwiastkdw ziem rzadkich i grupy metali niezelaznych, ale
pozostaja one niedostatecznie zbadane. Ukraina ma
potencjat rozwoju sztucznej inteligencji w dziedzinie m.in.
obrony, energii jgdrowej i lotnictwa. Wojna wzmocnita tez
role sektora IT w gospodarce i wojskowosci — w 2023 r.
generowat on 4% PKB, ustugi informatyczne stanowity 13,2%
catego eksportu Ukrainy, a ich gtéwnym odbiorcg byty USA.

Perspektywy. Uwarunkowaniem postepu negocjacji
akcesyjnych Ukrainy pozostaje dalszy przebieg wojny oraz
realizacja reform w dziedzinie praworzgdnosci. Rozmowy na
temat integracji gospodarczej UE i Ukrainy mogg nastgpic
dopiero po otwarciu pierwszego klastra dotyczacego spraw
fundamentalnych (np. sadownictwo), co jest planowane
przez KE w trakcie prezydencji Polski w Radzie UE
w pierwszej potowie 2025 r. Zaden rozdziat nie zostanie
zamkniety, dopdki Ukraina nie spetni unijnych warunkow
w sferze praworzgdnosci.

Panstwa cztonkowskie bedg musiaty wypracowac
kompromis najpierw miedzy soba, a nastepnie z Ukraing
w kwestii tempa otwierania dla niej unijnego rynku i zasad
korzystania z unijnych funduszy, zwtaszcza WPR. Bedzie to
trudny proces, poniewaz dziatania liberalizujgce dostep
Ukrainy do rynku UE od 2022 r. unaoczniaty decydentom
potencjat napie¢ spotecznych w sektorach rolnictwa i ustug
transportowych. Panistwa sasiadujgce z Ukraing beda
naciskaé¢, by w petni wdrozyta unijne standardy w celu
unikniecia zaburzen w dziataniu rynku wewnetrznego.
Opierajgc sie na praktyce z poprzednich rozszerzen UE,
rozwigzaniem moze by¢  zastosowanie okreséw
przejsciowych czy dopasowanych do sytuacji kandydata
zasad udzielania funduszy. Polska, uwzgledniajgc wzrost
konkurencji miedzy panstwami wraz z rozszerzeniami UE,
moze wskazywaé¢ obustronne korzysci z integracji
gospodarczej w Europie, odwotujac sie takze do wtasnych
doswiadczen. By wspomodc Ukraine, jeszcze w trakcie
negocjacji moze wspiera¢ dalsze pogtebianie jej integracji
z UE, szczegdlnie w sektorach majgcych potencjat
modernizacyjny, np. na rynku cyfrowym.
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