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,Dynamiczny Wyszehrad dla Europy”
— przewodnictwo Stowacji w V4

tukasz Ogrodnik

Stowacja, ktora 1 lipca br. objeta roczne przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej, podkresia
potrzebe jej udziatu w reformie UE. W odrdZnieniu od wegierskich poprzednikdw, rzqd Petera
Pellegriniego chce w tym celu intensywniej wspdtpracowac z Francjg, Niemcami i instytucjami
UE. Ponadto Stowacja bedzie realizowac wtasne cele, probujgc m.in. przenies¢ na poziom Grupy
kwestie w réznym stopniu dotyczqce takie pozostatych cztonkow, takie jak reakcja na
austriackie reformy socjalne i utatwianie reemigracji z Wielkiej Brytanii. Przewodnictwo
Stowacji bedzie sprzyjac realizacji polskich postulatéw w polityce regionalne;.

Silna V4 w UE. Stowacji zalezy na intensyfikacji zaréwno wyszehradzkich konsultacji dotyczacych przysztosci UE,
jak i dialogu Grupy z instytucjami i najwiekszymi paristwami Unii. Po pierwsze, chce naprawi¢ w ten sposdb szkody
wizerunkowe, ktére poniosta w zwigzku z zabdjstwem dziennikarza $ledczego Jana Kuciaka i jego narzeczonej w lutym
br.! Po drugie, wyeksponowanie spraw europejskich wymusza sytuacja w samej UE: przypadajgce na aktualne
przewodnictwo negocjacje wieloletnich ram finansowych (WRF) i wybory do Parlamentu Europejskiego (maj 2019 r.).
Po trzecie, taka postawa jest probg zdystansowania sie od poprzedniego, wegierskiego przewodnictwa w V4. W
praktyce ma to oznacza¢ m.in. odmienny dobdr partneréw w formacie , V4+”: wiecej spotkan z panstwami UE, mniej z
partnerami pozaeuropejskimi. Takg zmiane zapowiedziat minister spraw zagranicznych Stowacji Miroslav Laj¢ak, ktéry
do wrzesnia br. petni funkcje przewodniczgcego Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Na jesien br. sg zaplanowane spotkania
z prezydentem Francji Emmanuelem Macronem oraz z kanclerz Niemiec Angelg Merkel. Po czwarte, skupiajac sie na
sprawach europejskich, Sfowacja nawigzuje do swojego przewodnictwa w V4 z lat 2014-2015, ktére przebiegato pod
podobnym hastem: ,Dynamiczny Wyszehrad dla Europy i swiata”.

Swoje oczekiwania pod adresem stowackiego przewodnictwa w V4 sygnalizowali juz partnerzy z UE. Kanclerz
Austrii Sebastian Kurz wskazywat na potrzebe wspdlnych dziatan z austriackg prezydencja w Radzie UE w celu
niwelowania unijnych podziaiéwz. Takze przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker wyrazit nadzieje na
polepszenie jej relacji z paristwami V4. Moze to by¢ jednak utrudnione ze wzgledu m.in. na konfrontacyjne stanowisko
premiera Wegier Viktora Orbana. Podczas corocznego przemodwienia w Baile Tusnad w Rumunii w lipcu br. uznat on
obecng KE za ,,symbol porazki” (w kontekscie kryzysu migracyjnego) i wskazywat, ze ,,jej dni sg policzone”.

Stowacka wizja wzmocnienia UE przewiduje nacisk na zasade subsydiarnosci i proporcjonalnosci oraz
wyrazniejszg legitymizacje demokratyczng, m.in. przez zwiekszenie roli Rady Europejskiej i parlamentéw narodowych.
Jako beneficjent netto unijnego budzetu, Stowacja zabiega o jego ambitng forme z zachowaniem dotychczasowych
naktadoéw na unijne fundusze strukturalne. Dlatego kluczowym wydarzeniem przewodnictwa ma by¢ zaplanowany na
jesien br. szczyt poswiecony polityce spdjnosci z udziatem grupy ,przyjaciot polityki spdjnosci” — panistw
opowiadajacych sie za wiekszymi funduszami na wyréwnywanie réznic miedzy regionami w UE. Ponadto, chociaz w
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Grupie tylko Stowacja jest cztonkiem strefy euro, program przewodnictwa zaktada koordynowanie stanowisk
dotyczacych jej reformy.

Bezpieczenistwo i innowacyjnosé. W celu zwiekszania bezpieczeistwa regionalnego Stowacja w V4 siega po
rézne instrumenty: w NATO, UE i formacie V4+. Przejawszy przewodnictwo, postuluje koordynacje dziatan panstw
wyszehradzkich na wschodniej flance Sojuszu i wsparcie jego wspdtpracy z UE oraz wzmacnianie funduszu
powierniczego NATO-Ukraina. Bedzie kontynuowato wspdlne dziatania V4 z panstwami Batkandw Zachodnich i
Partnerstwa Wschodniego. W ramach pomocy dla Ukrainy ma zosta¢ ozywiona, po wegierskim etapie koordynowania
prac Grupy, inicjatywa , V4 Road show”: dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniami w celu wsparcia ukrainskich reform.
Do pierwszych spotkan eksperckich podczas nowego przewodnictwa doszto juz w pierwszej potowie lipca br. w
Uzhorodzie na Ukrainie.

Wktadem V4 w bezpieczenstwo UE majg by¢ wzmacnianie mechanizmu statej wspdtpracy strukturalnej (PESCO)
oraz prace przygotowujace Wyszehradzkg Grupe Bojowq na drugg potowe 2019 r., a zatem na okres bezposrednio po
stowackim przewodnictwie. Wspdlne dziatania z Austrig (na polu bezpieczenstwa cybernetycznego) czy Butgarig i
Rumunig (ochrona granic UE) wpisujg sie w zatozenia wymiany doswiadczen z pozostatymi cztonkami UE.

Stowackie przewodnictwo zaktada utrzymanie wspdlnego stanowiska w polityce migracyjnej. Oprdécz
uszczelniania granic zewnetrznych UE i walki w nielegalng imigracja, panstwa V4 postulujg ,pomoc na miejscu”.
Przejawem takiego podejscia — zgodnego z deklaracjg Grupy Wyszehradzkiej z 21 czerwca br. i przewodnictwem
wegierskim — ma by¢ wsparcie dla panstw Bliskiego Wschodu i Afryki. Jednak jako beneficjentéw pomocy
wyszehradzkiej program Stowacji wymienia tylko Libie (ochrona granicy morskiej) i Kenie (wsparcie rolnikow), ktéra
nie jest istotnym panstwem zrédtowym migracji do UE.

W ramach wzmacniania innowacyjnosci Stowacja planuje dalsze koordynowanie agendy cyfrowej w V4 i
utrzymanie poparcia dla jednolitego rynku cyfrowego. Zaktada blizszg wspotprace w tych dziedzinach z Japonia, Koreg
Potudniowg i lzraelem. Natomiast wspétdziatanie panstw V4 na rzecz srodkowoeuropejskich start-upéw, rozwoju
infrastruktury (np. budowa trasy Via Carpathia) oraz wymiana ich doswiadczen w zwalczaniu wytudzen VAT majg
przyczyni¢ sie do modernizacji regionu.

Ochrona stowackich intereséw. Przewodniczac V4, rzad Pellegriniego stara sie taczy¢ realizowanie celdw
stowackich z ochrong intereséw panstw Grupy. Konsekwencjg takiego podejécia jest préba podnoszenia na jej poziom
problemdw, ktérych Stowacja doswiadcza w relacjach dwustronnych z innymi partnerami. Przyktadem takich dziatan
bedzie wypracowanie wyszehradzkiej reakcji na austriackie reformy, ktére majg zmieni¢ zasitki rodzinne na
mieszkajgce za granicg dzieci os6b zatrudnionych w Austrii. Sprawa wczesniej byta przedmiotem rozmoéw bilateralnych
miedzy kanclerzem Kurzem a premierami Pellegrinim i Orbanem. Z kolei w obliczu planowanego brexitu, w celu
ochrony praw pracownikdw z V4 w Wielkiej Brytanii (w tym ok. 80 tys. Stowakdw), rzad Pellegriniego zamierza
wypracowac wyszehradzka strategie utatwiania reemigraciji.

Z programu rzgdzgcej Stowacjg partii Kierunek—-Socjalna Demokracja wynika silny socjalny wymiar
przewodnictwa: zwalczanie nierownosci ptacowych w UE i wymiana doswiadczen polityki spotecznej w ramach V4.
Podczas przewodnictwa Wegier w Grupie w pazdzierniku ub.r. to w Bratystawie — a nie w Budapeszcie — odbyt sie
specjalny szczyt konsumencki z udziatem przedstawicieli Komisji Europejskiej. Stowacja w dalszym ciggu planuje
naciska¢ na unijne instytucje w celu wdrazania rozwigzan w prestizowej dla siebie kwestii walki z podwdjnymi
standardami zywnosci w UE.

Whioski i perspektywy. Wzmocnieniu pozycji Stowacji w V4, ale i catej Grupy w UE w kontekscie negocjacji
nowych WRF oraz reformy systemu dublinskiego ma stuzy¢ wspdtpraca z Francjg, Niemcami oraz z prezydencja
austriacka. Szanse na sprawne koordynowanie dziatan zwieksza ciggtos¢ rzgdéw w panstwach V4 — w zadnym nie sg
planowane wybory parlamentarne do konca stowackiego przewodnictwa. Jednak w uzgadnianiu wspdlnego
stanowiska problemem bedzie indywidualne podejscie panstw wyszehradzkich do wypracowywania relacji z
instytucjami unijnymi.

Chociaz przewodnictwo w V4 stanowi probe forsowania stowackich intereséw narodowych, buduje ono takze
potencjat do realizowania postulatéw pozostatych panstw Grupy. Zbiezne z podnoszonymi przez Polske na forum
miedzynarodowym sg zapowiedzi walki z wytudzeniami VAT, rozwoju infrastruktury na osi potnoc—potudnie czy
ochrony wschodniej flanki NATO. Chociaz stowackie przewodnictwo nie wspomina o zagrozeniu ze strony Rosji,
widoczne sg wsparcie dla Ukrainy i oferta wzmocnienia najblizszego sgsiedztwa Polski.
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