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Uregulowanie statusu Morza Kaspijskiego

Agnieszka Legucka

Po 22 latach negocjacji Azerbejdzan, Iran, Kazachstan, Rosja i Turkmenistan podpisaty konwencje
regulujgcq status prawny Morza Kaspijskiego. Dokument przewiduje, ze paristwa nadkaspijskie majg
prawo uktadania po dnie podwodnych kabli i rurociggéw. MozZe to odblokowac projekty energetyczne,
m.in. korzystny dla UE gazociqg transkaspijski. Jednoczesnie Rosja blokuje dostep do akwenu innym
parstwom, co gwarantuje jej dominujgcq pozycje w regionie.

Spory na Morzu Kaspijskim. Jedng z gtdwnych przeszkdd w przyjeciu konwencji stanowity réznice w kwestii
podziatu oraz eksploatacji dna i woéd Morza Kaspijskiego. Na jego szelfie zgromadzone sg zasoby szacowane na 8,3 bin
m3gazu ziemnego i 48 mld barytek ropy naftowej. Akwen jest tez wazny dla rybotéwstwa, m.in. pozyskuje sie tam
80-90% kawioru z jesiotra konsumowanego na swiecie.

Regulacje z lat 19211940 r. miedzy Rosjg Radzieckg/ZSRR i Persjg/Iranem staty sie nieaktualne w momencie
rozpadu ZSRR. Nowe panstwa nadbrzeine — Azerbejdzan, Kazachstan i Turkmenistan zaczety mieé¢ swoje interesy
ekonomiczne na Morzu Kaspijskim. Spor dotyczacy jego podziatu sprowadzat sie do dylematu: czy jest to morze, gdzie
wyznacza sie strefy eksploatacji zgodnie z Konwencjg Naroddéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r.; czy jezioro,
gdzie kazdemu przybrzeznemu panistwu nalezy sie rowna czesé.

Rozmowy o statusie prawnym Morza Kaspijskiego miedzy Azerbejdzanem, Iranem, Kazachstanem, Rosja
i Turkmenistanem byty prowadzone od 1996 r. Jednoczesnie panstwa te stosowaty polityke faktéw dokonanych
i prowadzity odwierty na terytoriach uznawanych za swoje itraktujgc akwen jak jezioro (Iran) badZ jak morze
(pozostate).

Pétnocng czes¢ dna i szelfu Morza Kaspijskiego Rosja, Kazachstan i Azerbejdzan podzielity w 2003 r. na sektory
narodowe wedtug zaproponowanej przez strone rosyjskg metody zmodyfikowanej linii srodkowej, czyli rdwnego
oddalenia od wybrzeza. Iran odrzucat taki model, poniewaz przypadato mu jedynie 13-14% szelfu. Wtadze iranskie
proponowaty podziat stosowany dla jezior przygranicznych, ktéry dawatby kazdemu panstwu po 20% udziatu w szelfie.
Tymczasem Iran wykonat odwierty na polu Sardar Jangal, do ktérego prawa roscit sobie Azerbejdzan. Ten ostatni miat
z kolei spory z Turkmenistanem na wielu dziatkach, wtym Kapaz, Azeri iChirag (lub Serdar, Osman iOmra
w terminologii turkmenskiej), zlokalizowanych w potudniowej czesci Morza Kaspijskiego. Kazachstan zawart w 2014 r.
porozumienie o podziale szelfu z Turkmenistanem (weszto w zycie w 2015 r.). Najwiecej kontrowersji wokot podziatu
dna pozostato miedzy Azerbejdzanem, Iranem i Turkmenistanem.

Dalsze spory dotyczyty zasad zatwierdzania podwodnych rurociggdw i uktadania kabli. Dotychczas na takie
dziatania potrzebna byta zgoda wszystkich painstw nadbrzeznych, co czesto prowadzito do blokowania niekorzystnych
dla Rosji ilranu projektdw. Tak byto w przypadku wspieranego przez Unie Europejska gazociggu transkaspijskiego,
majacego potaczy¢é Turkmenistan z Azerbejdzanem. Komisja Europejska od wrzesnia 2011 r. prowadzi negocjacje
w sprawie tego projektu, ktéry ma by¢ czescia Potudniowego Korytarza Gazowego, alternatywng dla rurociggéw
rosyjskich. Przepustowos$¢ gazociagu jest planowana na 30 mld m3rocznie. Rynek unijny moze zaoferowaé tym krajom
znacznie wyzsze ceny za gaz niz kontrahenci rosyjscy, chinscy czy indyjscy.

Najwazniejsze postanowienia konwencji. Dokument podpisany 12 sierpnia br. (wejdzie w zycie po
ratyfikowaniu przez wszystkich sygnatariuszy) stwierdza, ze Morze Kaspijskie stanowi zamkniety akwen o specjalnym



statusie prawnym. Chociaz nie ma tam bezposredniego odwotania do Konwencji NZ o prawie morza, tres¢ dokumentu
sugeruje, ze Morze Kaspijskie jest zgodnie z nig traktowane. Jednak brak jednoznacznego okreslenia jego statusu oraz
sprzeczne wypowiedzi rosyjskich dyplomatéw mogg w przysztosci powodowac problemy interpretacyjne. Konwencja
kaspijska ustala ogdlne reguty podziatu akwenu. Jednak nie precyzuje ostatecznego podziatu jego dna na sektory
narodowe. Stwierdza jedynie, ze ich delimitacja odbedzie sie na mocy porozumienia miedzy panstwami kaspijskimi,
z uwzglednieniem ogdlnie uznanych zasad i norm prawa miedzynarodowego.

Natomiast wody akwenu majg podlegaé¢ regulacjom podobnym do Konwencji o prawie morza z1982r.,
z podziatem na wody wewnetrzne, terytorialne (do 15 mil morskich), strefy potowdéw (do 10 mil). Pozostata czes$é
obszaru wodnego izasobdéw biologicznych Morza Kaspijskiego bedzie wspdlnie uzytkowana przez panstwa
nadbrzezne.

Wazne jest postanowienie o mozliwosci uktadania po dnie rurociggdw i kabli. Wprowadzono zasade uzyskania
zgody tylko od panstwa, przez ktérego sektor bedzie przebiegac konstrukcja. Pozostate kraje nabrzezne zostang tylko
o takim dziataniu poinformowane. Formalnie wiec znikajg powdd sporéw i mozliwos¢ zablokowania m.in. gazociggu
transkaspijskiego. Jednakze konwencja przewiduje, ze projekty tego typu muszg uzyskaé zgode, chociazby
Srodowiskowg, wszystkich panstw. W ten sposdb Rosja ilran otrzymajg instrument, dzieki ktéremu bedg mogty
opoznia¢ budowe niekorzystnych dla siebie rurociggow.

Duzy nacisk Rosja ilran potozyty tez na kwestie bezpieczeristwa. Okrety i statki korzystajace z akwenu moga
ptywac tylko pod banderami panistw kaspijskich. Tylko te kraje moga tez budowac¢ morskie porty wojenne.

Znaczenie zmian. Konwencja jest efektem kompromisu. Rosja ustgpita w sprawie zasady uktadania
podwodnych rurociggéw, gdyz chciata utrzymac¢ swobode zeglugi dla panstw nabrzeznych na Morzu Kaspijskim.
Jednoczesnie dazyta do usankcjonowania korzystnego dla siebie podziatu dna i gtebin. Bedzie tez wzmacnia¢ swojg
obecnos¢ wojskowa w akwenie. Wtadze rosyjskie docenity go podczas prowadzonej operacji militarnej w Syrii.
Z okretow Flotylli Kaspijskiej w cele na syryjskim terytorium wystrzeliwano rakiety manewrujace dalekiego zasiegu
Kalibr (pokonywaty odlegtos¢ 1200-1500 km). Jednoczesnie strona rosyjska bedzie utrudnia¢ innym panstwom
kaspijskim wspotprace wojskowg z USA lub ChRL. Kazachstan w styczniu podpisat porozumienie z USA o transporcie
towardw do Afganistanu. Podobnie jak Azerbejdzan, rozbudowuje flote handlowg, otwierajgc sie na tranzyt chinskich
towarow do Europy.

Na porozumieniu najwiecej traci Iran, ktory zgodzit sie na niekorzystny dla siebie podziat akwenu. Podczas
szczytu w Aktau prezydent Hasan Rouhani przekonywat, ze potrzebne sg dalsze negocjacje dotyczace wyznaczenia
granicy jurysdykcji nad wodami oraz dnem i gtebinami. W marcu br. Iran podpisat protokot z Azerbejdzanem w sprawie
wspolnej eksploatacji przybrzeznych zt6z weglowodorédw na Morzu Kaspijskim. Oznacza to, ze panstwa potudniowego
basenu beda regulowaty te kwestie w sposéb dwustronny, niewymagajgcy zgody wszystkich panstw.

Na nowych regulacjach mogga skorzysta¢ Azerbejdzan i Turkmenistan, pod warunkiem rozwigzania sporow
o podziat dna morskiego oraz uzyskania wsparcia finansowego UE na budowe gazociggu transkaspijskiego. Na razie
Turkmenistan z powodzeniem eksportuje surowiec do Chin (od 2009 r.) i rozpoczat budowe rurociggu do Pakistanu
i Indii (w 2015r.).

Whioski. Sukces negocjacji jest wynikiem zacie$niajgcej sie wspdtpracy miedzy Rosjg i Iranem oraz kompromisu
miedzy pozostatymi panstwami kaspijskimi. Sygnatariusze dokumentu zaproponowali podziat Morza Kaspijskiego, co
nie gwarantuje zakonczenia sporéw dotyczacych jego eksploatacji. W przysztosci mogg pojawié sie problemy
w interpretacji konwencji, gdyz nie rozstrzyga jednoznacznie morskiego statusu tego akwenu. Jest to korzystne dla
Rosji, ktéra majgc uregulowang jego cze$¢ pétnocng oraz zagwarantowang swobode zeglugi, bedzie wymuszaé lepsze
warunki na pofudniu. Jednoczesnie — co byto w interesie Iranu — zabezpiecza akwen przed aktywnosciag wojskowg
innych panstw (poza kaspijskimi). Postanowienia umowy utrwality tez potudniowy kierunek rozwoju rosyjskich sit
zbrojnych, stwarzajgc dodatkowe mozliwosci operowania na Bliskim Wschodzie.

Konwencja moze pomadc w realizacji popieranego przez UE gazociggu transkaspijskiego. Polska moze skorzystac
na dywersyfikacji dostaw surowcéw energetycznych. Jednak kluczowe dla budowy gazociggu transkaspijskiego s3:
komercyjna atrakcyjnos¢ projektu, porozumienie miedzy dwoma panstwami kaspijskimi oraz stanowisko Rosji i Iranu.
Panstwa nadbrzezne beda nadal prébowaty blokowac gazociagg ze wzgledéw srodowiskowych, dlatego wiele zalezy od
wsparcia UE dla krajow regionu.
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