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Nowa koalicja rzgdowa w Butgarii
— konsekwencje dla polityki zagranicznej

Jakub Pienkowski

Kolejny rzqd Bojka Borisowa 4 maja br. uzyskat wotum zaufania. Koalicje utworzyty
centroprawicowa partia Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) oraz
nacjonalistyczny sojusz Zjednoczeni Patrioci. Program rzgdu wskazuje na chec¢ zaciesSniania
integracji europejskiej. Koalicia GERB z sojuszem trzech partii nacjonalistycznych jest jednak
narazona na niestabilnosc¢ i moze skomplikowac relacje Butgarii z Turcjq.

W parlamencie utworzonym po marcowych przedterminowych wyborach za wotum zaufania dla
trzeciego gabinetu lidera Obywateli na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) Bojka Borisowa
(premiera w latach 2009-2013 i 2014-2017) gtosowato 134 z 240 postéw, a 100 byto przeciw. Koalicja
rzgdzaca dysponuje minimalng wiekszos$cig 122 postéw: GERB ma 95 mandatdéw, a Zjednoczeni Patrioci —
27. Dlatego GERB zawart porozumienie o wspdtpracy parlamentarnej z liczacg 12 postéw partig Wola
ekscentrycznego polityka i biznesmena Weselina Mareszkiego. Ugrupowanie to, z jednej strony, opowiada
sie za zblizeniem z Rosjg i pozostaje sceptyczne wobec integracji europejskiej, a z drugiej — deklaruje sie za
przystgpieniem Butgarii do strefy euro i Schengen. W opozycji pozostaje 80 postéw postkomunistycznej
Butgarskiej Partii Socjalistycznej (BPS) oraz 26 postéw Ruchu na rzecz Praw i Swobdéd (DPS), na ktdry gtosuja
gtéwnie stanowiagcy ok. 9% obywateli Butgarii etniczni Turcy.

W poszukiwaniu koalicjanta. W listopadzie 2016 r., po przegranej w wyborach prezydenckich
kandydatki GERB Cecki Caczewej, Borisow podat swdj drugi rzad do dymisji. Wywotat tym kryzys polityczny,
ktory doprowadzit do przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Zarazem dowiddt, ze powaznie
traktuje obietnice wyborcze. Dlatego butgarskie spoteczenstwo wcigz obdarza go najwyzszym zaufaniem
(32%) wsréd wszystkich politykow. Pomaga to budowaé Borisowowi wizerunek jedynego gwaranta
stabilnosci politycznej i gospodarczej, ograniczania korupcji oraz zaciesniania relacji Butgarii z UE i NATO,
przy zachowaniu dobrych stosunkéw z Rosjg i Turcja.

Wynik GERB w wyborach przedterminowych, cho¢ bardzo dobry (11 mandatéw wiecej niz
w poprzedniej kadencji), nie pozwalat na samodzielne rzady. Ze wzgledu na rdznice ideologiczne
koalicjantem nie mdgt by¢ DPS. Koalicja z partia mniejszosci tureckiej uniemozliwiataby takze wspodtprace
z nacjonalistami, popierajgcymi niektére postulaty poprzedniego rzadu GERB. Borisow wykluczyt
utworzenie wielkiej koalicji z BPS, gdyz podwazataby ona jego wizerunek jako polityka zwalczajacego
korupcje, z ktérg utoisamiajg te partie mieszkacy Butgarii pamietajacy jej rzady z lat 2005-2009.
Towarzyszgce im skandale doprowadzity m.in. do wstrzymania przez UE w 2008 r. wyptaty Butgarii funduszy
strukturalnych.

GERB zaproponowat zatem utworzenie rzagdu Zjednoczonym Patriotom. Negocjacje programowe nie
byty dtugie, pomimo powaznych rdznic ideologicznych oraz tego, ze ugrupowanie to samo w sobie jest
koalicja. W jego sktad wchodzg partie konserwatywno-nacjonalistycznego Frontu Patriotycznego:



Narodowy Front Ocalenia Butgarii (NFSB) i WMRO — Butgarski Ruch Narodowy (WMRO-BND), ktéry
w ubiegtej kadencji wspierat mniejszosciowy rzad Borisowa, a takze ksenofobiczna i antyzachodnia partia
Ataka, dopuszczajgca sie regularnie antytureckich i antyromskich wystgpien.

Porozumienie GERB i Zjednoczonych Patriotow. W demokratycznej Butgarii nacjonalisci nigdy
wczesniej nie wchodzili w sktad rzgdu. Teraz — mimo wczesniej niejednokrotnie wrogiej postawy wobec UE
i NATO — gotowi byli na wiele ustepstw, zwtaszcza w sferze kluczowej dla GERB polityki euroatlantyckie;j.
Kompromis jest widoczny w programie rzagdu: stanowisku koalicji wobec potrzeby zachowania jednosci UE
i pogtebiania integracji europejskiej, a takze oparcia reform Unii na wartosciach solidarnosci i rownosci
miedzy panstwami cztonkowskimi. Koalicja potwierdza tez wole przystgpienia Butgarii do strefy euro.

W sferze polityki bezpieczernstwa rzad koalicyjny deklaruje, ze Butgaria bedzie aktywnym
i niezawodnym cztonkiem UE i NATO. Jest to powazne ustepstwo, szczegdlnie ze strony partii Ataka, ktéra
wielokrotnie zgdata rozpisania referendum w sprawie wyjscia Butgarii z NATO. Doceniajgc zatem znaczenie
Sojuszu wobec rosngcego wptywu panstw trzecich na Batkanach i w basenie Morza Czarnego, rzad Butgarii
poprze Scislejszg wspotprace miedzy NATO i UE oraz sygnalizuje wigczenie sie w prace nad nowg polityka
obronng Unii. Zapowiada takze osiggniecia finansowania armii butgarskiej na poziomie 2% PKB przed
koricem kadencji w 2021 r.

Uwzglednienie postulatéw nacjonalistéw w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa nie budzi
kontrowersji wséréd wyborcow GERB. Program rzadu odpowiada aktualnym nastrojom spoteczeristwa
butgarskiego i uwzglednia dorazine problemy bezpieczenstwa mieszkaficéw. Porozumienie obejmuje
bowiem m.in. skuteczniejszg ochrone granic i wydalanie z Butgarii nielegalnych migrantéw, ponadto
podjecie dziatania na rzecz zmiany rozporzadzenia dublinskiego, wedtug ktérego gtdwny ciezar radzenia
sobie z uchodzicami i migrantami spoczywa na panstwach granicznych UE, lezgcych na szlakach
migracyjnych. Rzad zobowigzat sie do zwalczania ekstremizmu i ingerencji innych panstw w sprawy
wewnetrzne Butgarii — nacjonali$ci szczegdlnie obawiajg sie radykalizacji butgarskich muzutmanéw
(12% obywateli) i oskarzajg wtadze Turcji o wptyw na butgarskie wybory. Miato sie to odbywaé m.in. przez
agitacje oraz dowozenie bezptatnymi autobusami do lokali wyborczych obywateli butgarskich
mieszkajgcych na state w Turcji.

Wplyw nacjonalistdw na proeuropejskg dotychczas polityke zagraniczng rzaddéw Borisowa bedzie
niewielki, takze dlatego, ze najwazniejsze stanowiska w tej sferze nadal bedg zajmowaé politycy GERB.
Wicepremierem bez teki zostat Tomistaw Donczew, odpowiedzialny w pierwszym rzadzie Borisowa za
fundusze europejskie. Ministrem spraw zagranicznych i wicepremierem ds. reformy wymiaru
sprawiedliwosci zostata Jekaterina Zakariewa. Byta ona ministrem sprawiedliwo$ci w drugim rzadzie
Borisowa, a wczesniej ministrem w kancelarii bytego prezydenta Rosena Plewneliewa, proeuropejskiego
i krytycznego wobec rosyjskiej agresji na Ukraine. Opowiada sie ona za utrzymaniem sankcji UE wobec
Rosji. Ministrem ds. butgarskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w pierwszej potowie 2018 r. zostata
Liliana Pawtowa, ceniona minister rozwoju regionalnego w drugim rzadzie Borisowa.

Stanowiska wicepremieréw obijeli tez dwaj liderzy Zjednoczonych Patriotéw. Waleri Simeonow
(NFSB) bez teki ministerialnej nadzoruje kwestie gospodarki i polityki demograficznej. Krasimir
Karakaczanow (WMRO-BND) jest ministrem obrony, a jako wicepremier koordynuje sprawy porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Trzeci lider, Wolen Siderow (Ataka) nie wszedt w sktad rzagdu. Z rekomendacji
nacjonalistdw powotano réwniez ministrow gospodarki oraz srodowiska.

Whioski. Zwyciestwo GERB i ponowne objecie stanowiska premiera przez Borisowa to zapowiedz
utrzymania najwazniejszych kierunkdw polityki zagranicznej Butgarii. Pomimo zaproszenia partii
nacjonalistycznych do koalicji, nowy rzad umacnia polityke europejskg, deklarujac potrzebe Scislejszej
integracji, budowy polityki obronnej UE, reformy polityki migracyjnej czy chec przystgpienia do strefy euro.
Zaréwno to, jak i niedawne poparcie powotania Prokuratury Europejskiej Swiadczy o tym, ze w debacie nad
zmianami w UE Butgaria opowie sie za Scislejszg integracja.

Wspottworzenie rzadu przez partie nacjonalistyczne prawdopodobnie nie przetozy sie na
postrzeganie zagrozen w basenie Morza Czarnego, ale moze umocnié tradycyjng sympatie Butgarii dla Rosji
i obawy przed wzmocnieniem pozycji Turcji. W rezultacie przekonywanie Butgarii do nowych inicjatyw
NATO w regionie — np. dotyczacych wspdlnej floty — bedzie jeszcze wiekszym wyzwaniem dla panistw
chcgcych wzmocnié obecnos$¢ Sojuszu na Morzu Czarnym?,

Stabilnosci koalicji GERB i Zjednoczonych Patriotéw moze zagrozi¢ ponowny masowy haptywu
migrantéw z Turcji. Brak szybkiego i efektywnego wsparcia ze strony UE moze bowiem zosta¢ wykorzystany
przez nacjonalistébw do kwestionowania jej wiarygodnosci. Z kolei np. ewentualne antytureckie
i antyemigranckie wystgpienia nacjonalistow, w szczegdlnosci Ataki — co miato miejsce w przesztosci — teraz
z pozycji koalicjantéw, mogtyby naraza¢ Butgarie na krytyke Komisji i Parlamentu Europejskiego, a ponadto
skutkowac napieciami w stosunkach z Turcja.
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