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Perspektywy wyjscia Erytrei z izolacji miedzynarodowej
Jedrzej Czerep

Erytrea pozostaje najbardziej izolowanym paristwem Afryki, oskarzanym m.in. o wspieranie terroryzmu
i destabilizowanie regionu. Porozumienie z Etiopiq z 8 lipca br. oraz otwartos¢ sgsiadéw na dialog
sprawiajq, ze w niedtugim czasie moze dojs¢ do poprawy stosunkow Erytrei ze swiatem zewnetrznym.
Rezim erytrejski, mierzqcy sie z coraz wiekszymi oczekiwaniami ekonomicznymi obywateli, moze nie
przetrwac tego zwrotu.

Podczas wizyty etiopskiego premiera Abyi Ahmeda w Erytrei, 8 lipca br., przywddcy obu panstw ogtosili
zakoniczenie trwajgcego od 20 lat stanu wojny. Znaczenie tego porozumienia jest tym wieksze, ze system polityczny
potozonej w Rogu Afryki Erytrei (5 min mieszkancéw), zwanej ,afrykanskg Koreg Pétnocna”, nalezy do najbardziej
autorytarnych na kontynencie. Od uzyskania niepodlegtosci od Etiopii w 1993 r. prezydentem jest dawny przywddca
partyzancki, Isajas Afewerki. Nigdy nie poddat sie on weryfikacji wyborczej, a podlegta mu partia jest jedyng legalnie
dziatajgcg. Wojna graniczna z Etiopig z lat 1998-2000 stata sie podstawa lansowanej przez niego oficjalnej ideologii
opartej na etosie oblezonej twierdzy: wrogosci wobec Etiopii i poswiecenia obywateli dla kraju. Jej przejawem jest
obowigzkowa dla absolwentéw szkét srednich ,,stuzba narodowa”, obejmujgca stuzbe wojskowa oraz prace spoteczne
przydzielane przez panstwo. Bywa, ze ich warunki przypominajg niewolnictwo, a obu typom stuzby powszechnie
towarzyszg naruszenia praw cztowieka. Unikniecie tej formy przymusu, nieprecyzyjnie uregulowanej prawnie i czesto
trwajacej nawet kilkanascie lat, jest najczestszym powodem nielegalnej emigracji Erytrejczykdéw. Po uwiezieniu
w 2001 r. intelektualistow — autordw listu otwartego do wtadz, w ktérym postulowali reformy, zanikta debata
publiczna. Mimo tych stabosci, chrzescijarisko-muzutmanska Erytrea unikneta powszechnych w regionie ekstremizméw
i napie¢ miedzywyznaniowych. W odréznieniu od sagsiadéw zdotata zbudowac¢ silng, ponadetniczng tozsamosé
narodowa.

Kontekst regionalny. Od wojny z lat 1998-2000 do lipca 2018 r. gtdwnym celem polityki regionalnej Erytrei
byto ostabianie Etiopii. Na swoim terytorium kraj ten zezwalat na dziatalnos¢ zbrojnych etiopskich ruchéw
antyrzgdowych, a winnych panstwach wspierat ugrupowania, ktére mogty zagrozi¢ jej interesom. W 2006 r., gdy
Etiopia interweniowata w Somalii przeciw miejscowym sojusznikom Erytrei, nie sprzeciwita sie temu najwazniejsza
organizacja regionalna, Miedzyrzagdowa Wtadza ds. Rozwoju (IGAD). Na znak protestu Erytrea wycofata sie z jej prac.
Cho¢ co najmniej od 2011 r. starata sie o wznowienie cztonkostwa, dopiero trwajgce obecnie pojednanie z Etiopig
odblokowato proces jej powrotu do organizacji. Erytrea nalezy tez do najmniej aktywnych cztonkéw Unii Afrykanskiej.
Nierozwigzang kwestig pozostaje spdr graniczny z Dzibuti, ktory zaostrzyt sie w 2017 r., po ustgpieniu Kataru z roli
mediatora iwycofaniu przez to panstwo wojsk rozdzielajgcych strony. Jednak odnowienie stosunkéw
dyplomatycznych z Somalig i pozytywne gesty wobec Sudanu dowodzg determinacji w dgzeniu do zakonczenia sporéw
z wszystkimi sgsiadami.

Migracje z Erytrei i kontekst europejski. Erytrea nalezy do tych panstw afrykanskich, z ktérych dociera do
Europy najwiecej migrantéw, zwtaszcza do Szwajcarii, Niemiec, Holandii i Szwecji. W rekordowym 2015 r. 47 tys.
Erytrejczykédw ztozyto wnioski azylowe w UE. Mieszkancy Erytrei emigrowali tez do lzraela, krajéw Zatoki Perskiej lub
dotaczali do liczacych ok. 250tys. oséb obozéw w Etiopii iSudanie. W 2017 r. do Europy przybyto ok. 7 tys.
Erytrejczykdw, w tym ok. tysigc dzieci bez opiekundw. Wiekszos¢ krajéw europejskich, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii
i Danii, uznaje przymus ,,stuzby narodowej” za uzasadniajgcy przyznanie ochrony.



Erytrea aktywnie uczestniczy w procesie chartumskim, schemacie wspotpracy panstw UE iAfryki dla
ograniczenia nielegalnych migracji z Rogu Afryki. W celu wsparcia walki z przemytem ludzi oraz rozwoju energii
odnawialnej, UE w 2015 r. przyznata Erytrei pakiet 200 min euro. Jego rozdysponowanie moze utrudni¢ postawa witadz
erytrejskich. W 2011 r., bez podania powodu, Erytrea zwrdcita Komisji Europejskiej przyznane dwa lata wczesniej
srodki na rozwdj rolnictwa isieci drég. W ostatnim czasie kraj nie utrzymywat Zzadnych relacji z zachodnimi
darczyncami ani nie dopuszczat na swoje terytorium zagranicznych organizacji pozarzgdowych. Obecnie instytucje
niemieckie, brytyjskie i amerykanskie starajg sie wznowi¢ dziatalnos¢ w Erytrei.

Wymiar globalny. Cho¢ na poczatku XXI w. Erytrea zabiegata o dobre relacje z USA, np. rywalizujgc z Dzibuti
w staraniach o ulokowanie amerykanskiej bazy wojskowej, w 2007 r. zostata wpisana na liste paistw sponsoréw
terroryzmu. Powodem byto wsparcie przez Erytree somalijskich ekstremistdw muzutmanskich z al-Szabab, regionalnej
filii al-Kaidy. Cho¢ nie wynikato ono ze wspdlnoty ideowej z radykatami, a z checi zaszkodzenia Etiopii, skutkowato
globalnym ostracyzmem. W 2009 i 2011 r. RB ONZ obtozyta kraj sankcjami. Objety one embargo na dostawy broni,
zakazy podrdzy izamrozenie wybranym urzednikom rezimu S$rodkéw na zagranicznych kontach, atakze zakaz
zbierania podatkéw wsréd diaspory. W 2012 r. powotano specjalnego sprawozdawce ds. praw cztowieka w Erytrei.
Zostata nim dyplomatka z Mauritiusu, Sheila B. Keetharuth, ktéra proponowata m.in. sgdzenie wtadz Erytrei przed
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym. Sankcje miaty mocne poparcie administracji Baracka Obamy. Ich zniesienie
jest dzi$ gtéwnym celem erytrejskiej polityki w wymiarze globalnym. Dlatego w 2017 r. kraj dopuscit przedstawicieli
OHCHR do inspekcji swoich wiezien. Cho¢ w listopadzie ub.r. Panel Ekspertéw wezwat RB ONZ do zniesienia sankgcji
z powodu braku dowoddéw na kontynuacje wspdtpracy z somalijskimi ekstremistami, Rada przedtuzyta je wskutek
nierozwigzanego sporu z Dzibuti oraz sprzeciwu Etiopii. Nalezy jednak oczekiwaé, ze jesienig br. sankcje zostang
ostatecznie zniesione.

Erytrea od kilku lat podejmuje kroki w celu ostroznego otwarcia na sSwiat. Kanadyjski Nevsun Resources,
w partnerstwie z panstwowym erytrejskim przedsiebiorstwem ENAMCO, uruchomit w 2011 r. kopalnie ztota, miedzi
i cynku w Bishy. Trwajg prace nad otwarciem trzech kolejnych. W porcie Massaua powstata strefa wolnego handlu. Od
2015r. kraj zaczat wpuszcza¢ zagranicznych dziennikarzy, a w kolejnym zorganizowat pierwszg od 15 lat
miedzynarodowg konferencje naukowg poswiecong ocenie jego polityki i pozycji na Swiecie. W 2016 r. Erytrea
zezwolita Zjednoczonym Emiratom Arabskim, wbrew sankcjom, otworzy¢ baze wojskowg w Asabie i wystata zotnierzy
do wsparcia koalicji saudyjskiej w Jemenie. W 2017 r. modernistyczna architektura Asmary zostata wpisana na liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Perspektywy iwnioski. Pokdj z Etiopig zwiekszy bezpieczenstwo iwspdtprace w regionie oraz poprawi
miedzynarodowg pozycje Erytrei. Moze to wptyngé na sytuacje emigrantéw. Nie jest pewne, czy Etiopia utrzyma
polityke automatycznego przyznawania statusu uchodzcy kazdemu Erytrejczykowi i utatwiania ich uczestnictwa
w programach przesiedlen. Afewerki moze naciska¢ na odestanie ich do kraju. Izrael zapowiedziat juz, ze w razie
ztagodzenia zasad stuzby narodowej deportuje Erytrejczykéw. Dla panstw europejskich sygnaty o mozliwej normalizacji
ich relacji z Erytreg moga by¢ argumentem na rzecz zaostrzenia zasad traktowania migrantéw z tego kraju.

Prébom wyjscia kraju pod przywodztwem Afewerkiego zizolacji moze przeszkodzi¢ gteboko zakorzeniona
nieched przed zewnetrzng zaleznoscig oraz swoiscie rozumiana duma narodowa. Erytrea, ktdra ma jeden z najnizszych
wskaznikow rozwoju spotecznego w Afryce, bedzie potrzebowac¢ pomocy finansowej. Na przeszkodzie wznowienia
dziatan rozwojowych staje brak miejscowych organizacji partnerskich i koniecznos$¢ korzystania z posrednictwa rzadu
w przekazywaniu pomocy. Przeciwni zmianie status quo wtym zakresie sg miejscowi urzednicy, korzystajacy
z nieprzejrzystosci finanséw i powigzan z grupami przestepczymi. Polska, prowadzaca dziatania rozwojowe w Etiopii,
mogtaby rozszerzy¢ je na otwierajacg sie Erytree. Atmosfera odwilzy moze uruchomié¢ zgdania przemian politycznych,
na co rezim nie jest gotowy. Bardziej prawdopodobne jest doprowadzenie do rewolty lub préby zamachu niz do
reform wewnetrznych. Bez wzgledu na zastrzezenia i ryzyko, UE bedzie dgzy¢ do poprawy roboczych relacji z Erytreg,
a dzieki porozumieniu erytrejsko-etiopskiemu polscy inwestorzy w Etiopii zyskajg dostep do erytrejskich portéw
eksportowych oraz do lokalnego rynku.
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