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Scentralizowane systemy informacyjne
W zarzgdzaniu procesami migracyjnymi w UE

Jolanta Szymanska

Kryzys migracyjny odstonit niedociggniecia w wykorzystaniu elektronicznych baz danych dla potrzeb
kontroli granic i ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego w UE. W odpowiedzi na te problemy Komisja
Europejska (KE) zainicjowata modernizacje istniejgcych systemow informacyjnych oraz tworzenie
nowych, dbajqgc przy tym o ich interoperacyjnosc. Coraz szersze wykorzystanie systemow informacyjnych
pozwoli lepiej zarzqdza¢ procesami migracyjnymi w UE, przyczyniajqc sie do zwiekszenia bezpieczerstwa
wewnetrznego. Rodzi jednak wyzwania zwigzane z ochronq gromadzonych i przetwarzanych danych.

Kryzys migracyjny uwypuklit szereg problemdéw zwigzanych ze stosowaniem systemoéw informacyjnych
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa isprawiedliwosci UE (PWBIS). Cze$¢ z nich, np. nierejestrowanie przez
panstwa cztonkowskie odciskéw palcéw azylantéw w bazie Eurodac (w celu unikniecia odpowiedzialnosci za
rozpatrywanie ich wnioskéw), wynikato ze strukturalnych stabosci polityki migracyjnej UE. Inne za$ dotyczyly
ograniczen samej infrastruktury, w tym m.in. wystepowania luk informacyjnych w istniejacych bazach, wprowadzania
do systemow danych o niskiej jakosci (np. fotografii) czy tez rozdrobnienia architektury zarzadzania nimi.

W kwietniu 2016r. KE przedstawita komunikat na temat bardziej wydajnych iinteligentnych systeméw
informacyjnych przeznaczonych do zarzadzania granicami izapewnienia bezpieczenstwa. Nastepstwem byta seria
whioskéw legislacyjnych zmierzajacych do optymalizacji i modernizacji istniejgcych baz danych, utworzenia nowych,
a takze rozwoju zdolnosci systemow do dzielenia sie informacjami.

Modernizacja istniejacych systeméw. Uznajac w 2015 r. za polityczny priorytet zwalczanie przemieszczania sie
niezidentyfikowanych migrantéw wewnatrz UE, KE wydata wytyczne majace utfatwié¢ systematyczne pobieranie
odciskéow palcéw od osdb wnioskujgcych o azyl. Nastepnie w ramach pakietu reform polityki azylowej przedstawita
projekt nowego rozporzadzenia o Eurodac. Jego celem jest rozszerzenie stosowania systemu na obywateli paistw
trzecich lub bezpanstwowcéw, ktdrzy nie wystapili o ochrone miedzynarodowsg i przebywajg w UE nielegalnie. Zmiana
ta ma utatwi¢ organizacje powrotéw nielegalnych migrantow do panstw pochodzenia. W projekcie przewidziano
réowniez obnizenie minimalnego wieku, od ktérego mozna pobieraé odciski palcow — z 14 do 6 lat. Zmiane te KE
motywuje potrzebga skuteczniejszego zwalczania nasilonego w trakcie kryzysu zjawiska przemytu dzieci. Zreformowany
system ma tez umozliwi¢ gromadzenie dodatkowych (poza odciskami palcéw) danych biometrycznych w postaci
wizerunku twarzy, a takze danych alfanumerycznych, tj. imienia i nazwiska, wieku, daty urodzenia, obywatelstwa.

Kolejna z inicjatyw KE na rzecz modernizacji infrastruktury informacyjnej dotyczy najwiekszej bazy danych
o osobach i przedmiotach, wykorzystywanej przez organy Scigania — Systemu Informacyjnego Schengen Il (SIS II).
W grudniu KE przedstawita pakiet trzech wnioskow legislacyjnych. Proponowane w nich zmiany dotyczg m.in.
wprowadzenia obowigzku rejestrowania w bazie oséb niewykonujgcych decyzji nakazujgcej powrot, atakze tych,
wobec ktérych zdecydowano o odmowie wjazdu na terytorium Schengen. Porozumienie w sprawie reform osiggnieto
w czerwcu 2018 r., a petne ich wdrozenie planowane jest do 2021 r.

W maju 2018 r. KE zaproponowata z kolei reforme wizowego systemu informacyjnego (VIS), stuzacego do
wymiany danych na temat wiz krétkoterminowych. Zgodnie z propozycjami KE do systemu majg zostaé¢ wigczone



informacje o osobach wnioskujgcych o wizy dtugoterminowe. Zmianie ma tez ulec katalog gromadzonych informaciji,
poprzez dodanie do niego kopii dokumentéw podrdzy oséb ubiegajgcych sie o wize.

Nowe systemy informacyjne. Poza modernizacjg Eurodac, SIS Il iVIS, nastgpito wyrazne przyspieszenie
tworzenia nowych systemoéw PWBIS, ktérych petne uruchomienie planowane jest do 2021 r.

Jednym z nich jest system wjazdu/wyjazdu (EES), nad ktérym KE rozpoczeta prace juz w2013 r. w ramach
projektu inteligentnych granic UE. Prace te wznowiono w kwietniu 2016r., by w listopadzie 2017 r. przyjac
rozporzadzenie w sprawie EES. Nowy system ma stuzy¢ rejestracji danych biometrycznych oraz informacji o czasie
i miejscu wjazdu iwyjazdu cudzoziemcow dopuszczonych do pobytu krétkoterminowego na terytorium UE. Przy
pomocy automatycznego kalkulatora EES ma tez oblicza¢ okres dozwolonego pobytu podréznych w panstwach
cztonkowskich. Jego zastosowanie powinno zmniejszy¢ opdznienia w odprawie granicznej, utatwi¢ identyfikacje oséb
przekraczajgcych dozwolony czas pobytu oraz wspomac walke z przestepczoscig i terroryzmem.

Kolejnym systemem informacyjnym PWBIS ma by¢ europejski system informacji o podrdzy oraz zezwolen na
podréz (ETIAS). System pozwoli na zbieranie danych o obywatelach panstw trzecich zwolnionych z obowigzku
wizowego. Wedtug propozycji KE, przedstawionej w listopadzie 2016 r., przed wizytg w strefie Schengen beda musieli
oni zwrdcic sie do ETIAS o wydanie odpowiedniego zezwolenia. ETIAS dokona sprawdzenia podrdéznych w unijnych
systemach informacyjnych pod katem ryzyka zwigzanego z bezpieczeristwem i migracja.

W czerwcu 2017 r. KE zaprezentowata ponadto wniosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajgcego nowy
elektroniczny system ECRIS-TCN, ktéry ma uzupetnia¢ funkcjonujgcy od 2012 r. system ECRIS, stuzgcy wymianie
danych o wyrokach skazujgcych wydanych wobec obywateli UE. ECRIS-TCN umozliwi analogiczne dziatania wobec
cudzoziemcow spoza Unii. Zawierac bedzie zardwno dane osobowe, jak i odciski palcow wszystkich obywateli panstw
trzecich i bezpanstwowcow skazanych w panstwach Unii.

Interoperacyjnos¢ i rola eu-LISA. Liczac na osiggniecie efektu synergii, KE przedstawita projekty rozporzadzen
ustanawiajgcych ramy interoperacyjnosci miedzy unijnymi systemami informatycznymi w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci ispraw wewnetrznych. Reforma przewiduje stworzenie europejskiego portalu wyszukiwania,
wspolnego serwisu kojarzenia danych biometrycznych, wspdlnego repozytorium danych identyfikacyjnych oraz
modutu wykrywajgcego multiplikacje tozsamosci. Wymienione narzedzia majg umozliwia¢ upowaznionym organom
jednoczesne przeszukiwanie réznych systemdw, a tym samym utatwia¢ uzyskanie odpowiednich danych.

We wdrazaniu nowej struktury informatycznej ma pomdc reforma Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w PWBIS (eu-LISA). Zgodnie z propozycjg KE, agencji
obstugujacej dotychczas systemy Eurodac, SIS Il i VIS, dziatajgcej od 2012 r., zostanie powierzone przygotowanie
i zarzadzanie operacyjne nowymi systemami EES, ETIAS i ECRIS-TCN. Agencja ma byc¢ tez odpowiedzialna za rozwdj
interoperacyjnosci systemow oraz poprawe jakosci dostepnych w nich danych. Bedzie tez wspiera¢ panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu systemdéw na poziomie krajowym.

Skutki reform. Rozwdj systeméw informacyjnych PWBIS, przyspieszony pod wptywem kryzysu migracyjnego,
rodzi zaréwno szanse, jak iryzyka dla bezpieczedstwa oraz praw podstawowych. Wraz z rozwojem infrastruktury
systematycznie wzrasta liczba gromadzonych i wymienianych danych osobowych, rozszerza sie tez ich zakres. Z jedne;j
strony wzmacnia to kontrole procesdw migracyjnych przez stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo i ochrone granic,
redukujac ryzyko powtdrki zjawisk obserwowanych podczas kulminacji kryzysu w 2015 r. Szybka identyfikacja moze
przyczyni¢ sie do przyspieszenia procedur przyznawania azylu, a takze egzekwowania decyzji nakazujgcych powroét
osobom, ktédrym nie przystuguje ochrona na terytorium UE. Umozliwia réwniez wykrywanie szeregu przestepstw,
w tym dotyczacych kradziezy tozsamosci czy handlu ludzmi. Z drugiej jednak strony, ze wzgledu na skale i charakter
przetwarzanych danych, wszelkie naruszenia bezpieczenstwa (np. kradzieze danych) czy tez btedy w systemach (np.
wprowadzenie niepoprawnych danych) moga by¢ grozne dla praw podstawowych osdéb, ktérych one dotyczg.

Wyzwaniem dla instytucji UE zaangazowanych w rozwdj systemow informacyjnych PWBIS (gtéwnie agencji eu-
LISA, Fronteksu i Europolu) oraz korzystajgcych z nich krajowych organdéw pozostaje zatem dbanie o rzetelnosé
i wysokg jakos¢ przetwarzanych danych, odpowiednie zabezpieczenie dostepu do nich oraz kontrola sposobu ich
wykorzystania. Koszty zwigzane z rozwojem infrastruktury oraz dostosowaniem do niej struktur krajowych pokryte
zostang z budzetu UE (zarowno obecnie realizowanego wieloletniego budzetu, jak i przysztej perspektywy), a takze
przez panstwa cztonkowskie.
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