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Elektroenergetyka — kolejny cel panstw battyckich
W uniezaleznianiu sie od Ros;ji
Kinga Ras$

Litwa, totwa i Estonia, chcgc ograniczy¢ zaleznos¢ od Rosji, dgzq przy wsparciu Komisji
Europejskiej do synchronizacji z systemem europejskich sieci elektroenergetycznych. Osiggniety
kompromis dotyczgcy potgczenia przez Polske nie precyzuje jednak szczegdtow technicznych.
W tej sprawie panstwa battyckie nie sq jednomysine. Dalsze wsparcie dla integracji w sektorze
energii lezy w interesie Polski, ale powinno by¢ uwarunkowane zgodnosciq trzech panstw oraz
zapewnieniem finansowania z Unii Europejskiej.

Panstwa battyckie funkcjonujg w postsowieckim systemie elektroenergetycznym (IPS/UPS), tgczgcym
je z Rosjg i Biatorusia. Ze wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania geopolityczne, w tym rosngce
zagrozenie ze strony Rosji, s3 zdeterminowane, by odtgczy¢ sie i uniezalezni¢ od rosyjskiego operatora
kontrolujagcego prace catego systemu. Mimo ze w ostatnich latach Litwa, totwa i Estonia rozbudowaty
potaczenia elektroenergetyczne z krajami UE — z Finlandig, ze Szwecjg i z Polska (EstLinkl i 2, NordBalt,
LitPolLinkl) — dopiero synchronizacje traktujg jako petng integracje w sektorze energii. Techniczne
przytaczenie do wspdlnie zarzadzanego europejskiego systemu operatordw sieci stanowi wiec priorytet ich
polityki energetycznej. Dla tak rozumianego celu udato sie jeszcze w 2015 r. uzyskaé poparcie KE.
Wypracowany przez premierdw trzech krajéw battyckich i Polski w maju br. konsens w Tallinnie zostat tez
pozytywnie zaopiniowany przez odpowiedzialnego za energetyke wiceprzewodniczagcego KE Marosa
Sefcovica. Polityczne deklaracje nie dajg jednak gwarancji na sprawne przeprowadzenie tego procesu, poki
zainteresowane strony nie zgodzg sie w kluczowych kwestiach technicznych.

Motywacje. Dazenie do synchronizacji jest silnie warunkowane politycznie, poniewaz stanowisko
trzech panstw — bytych republik radzieckich — to wyraz braku zgody na funkcjonowanie w uktadzie
jakichkolwiek zaleznosci od Rosji. Natomiast ich che¢ odtgczenia sie argumentowana jest gtéwnie
bezpieczenstwem, w tym potrzebg zabezpieczenia witasnej infrastruktury. Wprawdzie panstwa battyckie
importujg niewielky ilos¢ rosyjskiej energii elektrycznej, lecz w ich ocenie juz sam monopol Rosji na
zarzadzanie siecig elektroenergetyczng grozi wykorzystaniem przez nig tej sytuaciji.

Rosng tez obawy zwigzane z budowanymi w regionie elektrowniami jadrowymi (na Biatorusi
i w Kaliningradzie), powodowane m.in. podejrzeniami o niespetnienie miedzynarodowych wymogow
bezpieczenstwa. Litwa szczegdlnie sprzeciwia sie projektowi na Biatorusi. Przyjeta w kwietniu br. ustawa,
ktdra dotyczy elektrowni spoza UE uznanych za niebezpieczne, ma na celu zablokowanie mozliwosci zakupu
oraz importu energii z elektrowni w Ostrowcu. Rosja tymczasem zapowiada powrdt do zawieszonego
projektu jadrowego w Kaliningradzie. Dla Litwy dopiero odtgczenie sie od systemu IPS/UPS pozwolitoby na
catkowite odciecie dostaw rosyjskiej energii.

Obok motywacji politycznych mozna tu wskazaé na czynniki ekonomiczne. Rozwijajgcy sie wspdlny
rynek stwarza mozliwosci czerpania korzysci z rozbudowy potgczen miedzysystemowych, chod te nie sg dla



panstw battyckich jednakowe. Po pierwsze, znaczacg obnizke cen spowodowat tam import energii
elektrycznej ze Skandynawii po uruchomieniu potgczern NordBalt oraz Estlinkl i 2. Po drugie, dodatkowym
zréodtem zyskéw, ktére w razie synchronizacji przez Polske mogg sie powiekszyé, jest tranzyt tanszej,
importowanej (gtdwnie przez Litwe, ale tez totwe) energii elektrycznej. Tymczasem tylko infrastruktura
sieci litewskich — w przeciwienistwie do totewskich i estoriskich — jest obecnie zdolna przyjac zwiekszone jej
przeptywy. Po trzecie, rozwéj rynku w regionie umozliwia eksport nadwyzek taniej energii ze zrédet
odnawialnych. Korzysta na tym gtéwnie totwa. Estonia — mimo wiekszych mocy energetyki wiatrowej —
gtéwnie réwnowazy swoéj wewnetrzny rynek. Synchronizacja bedzie zatem wymagaé wzmocnienia
estonskich sieci i wtasnego potencjatu wytwoérczego.

Scenariusze. Toczaca sie dyskusja o sposobach synchronizacji poprzedzona zostata wieloma analizami
techniczno-ekonomicznymi. Jeszcze w 2013 r. badania zlecone przez battyckich operatoréw sieci
przesytowej pokazaty, ze przytaczenie do sieci europejskich jest technicznie wykonalne, ale ekonomicznie
nieuzasadnione. Koszty beda bowiem znaczgco przewyzszac korzysci rynkowe.

Na podstawie najnowszych studidw przeprowadzonych przez Wspdlnotowe Centrum Badawcze (JRC)
zalecanym rozwigzaniem jest potgczenie przez Polske. Zostato ono ocenione jako najbardziej korzystny
wariant pod wzgledem finansowym. Wedtug tego kryterium odrzucono pozostate dwa modele: wyspowy,
gdzie panstwa battyckie dziatatyby zupetnie niezaleznie i samodzielnie odpowiadatyby za funkcjonowanie
sieci w regionie, oraz synchronizacje z krajami nordyckimi — z wykorzystaniem potgczen podmorskich.
Analiza JRC dotyczyta pierwotnie zaktadanego wariantu wymagajgcego budowy drugiego potgczenia miedzy
Polska a Litwa. Jednak obecnie istnieje techniczna mozliwos¢ synchronizacji z wykorzystaniem istniejgcej juz
dwutorowej linii LitPolLink. Takie rozwigzanie jest wspierane przez Polske i rozwazane przez trzy panstwa
battyckie.

Wyzwania. Litwa, totwa i Estonia zamierzajg zakonczy¢ synchronizacje do 2025 r. Memorandum
z Polskg w tej sprawie ma zostac podpisane w czerwcu br. Jednak z uwagi na rozbiezne stanowiska panstw
battyckich nie bedzie ono rozstrzygaé, czy polska propozycja — synchronizacja z wykorzystaniem istniejgcej
infrastruktury — doczeka sie realizacji.

Litwa wstepnie popiera scenariusz z wykorzystaniem tylko istniejgcego potgczenia. Natomiast dla
Estonii i totwy bedzie to oznaczaé koniecznos¢ rozwoju wiasnych mocy wytwadrczych oraz odpowiedniej
rozbudowy i modernizacji krajowych sieci. Wedtug estonskich szacunkéw przeprowadzona w taki sposdb
synchronizacja moze wymaga¢ 200 mlin euro inwestycji w sieci elektroenergetyczne w regionie
i dodatkowych 600 min euro na koszty operacyjne. totwa, mimo ze poparta polskie rozwigzane, rowniez
zgtaszata do niego zastrzezenia. Realizacja tego projektu z uwzglednieniem dostepnej juz infrastruktury
zmienia zatem podziat koniecznych naktadéw inwestycyjnych, wymagajgc wiekszego zaangazowania
panstw battyckich, gtdwnie Estonii i totwy.

Nierozwigzang dotychczas kwestig jest réwniez przyszty status obwodu kaliningradzkiego, ktdry straci
pofaczenie z systemem rosyjskim. Biorgc pod uwage ofensywne dziatania Rosji w regionie, prawdopodobnie
zostatby systemem wyspowym. Ponadto nie ma pewnosci, jakie konsekwencje bedzie miato odstgpienie od
obowigzujgcej panstwa battyckie umowy operatoréw. Chcac zminimalizowaé ryzyko kolejnych napiec
z Rosjg, panstwa battyckie dazg do tego, by negocjacje w sprawie statusu obwodu kaliningradzkiego
przejeta KE.

Whioski. Paristwom battyckim tak skutecznie udato sie narzuci¢ dyskurs na forum UE, ze — cho¢ to nie
jest warunkiem integracji w sektorze energii — nadaty priorytet samej synchronizacji. Jest ona gtéwnym
celem polityki energetycznej, motywowanej obecnie przede wszystkim politycznie i argumentowanej
kwestiami bezpieczenstwa.

W przypadku synchronizacji przez Polske z wykorzystaniem dostepnej infrastruktury panstwa
battyckie, ktére sg gtdwnymi beneficjentami tego procesu, beda narazone na wieksze koszty, inwestujgc
w rozbudowe i modernizacje krajowych sieci. Dotyczy to przede wszystkim Estonii, ale tez totwy, co moze
ttumaczy¢ ich wahania i dazenie do realizacji koncepcji budowy potaczenia LitPol Link 2, gdyz ciezar
finansowy poniostyby wéwczas Polska i Litwa.

Jednomysinos¢ trzech panstw stanowi warunek konieczny wsparcia KE i jej aktywnego udziatu
w negocjacjach z Rosjg. Ponadto dopiero akceptacja konkretnego wariantu synchronizacji, a nastepnie
wpisanie go na liste unijnych projektow wspdlnego zainteresowania — a takg okazje stwarza tegoroczny jej
przeglad — umozliwi ubieganie sie o fundusze UE. Polska odegra kluczowga role w synchronizacji, ale sama
bedzie musiata sprosta¢ duzym wyzwaniom finansowym oraz infrastrukturalnym. Dlatego moze nie tylko
proponowac dziatania zwiekszajgce bezpieczenstwo i integracje rynkowa regionu, ale wrecz zabiegac
o jednolite stanowisko panstw battyckich.



