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Wzrost zaangazowania Rosji w Afganistanie:
konsekwencje miedzynarodowe

Patryk Kugiel

Nawigzanie kontaktow z talibami oraz zorganizowanie trzech regionalnych konferencji
pokojowych ws. Afganistanu sq przejawem rosngcego zaangazowania Rosji w tym kraju.
Podejmuje ona te dziatania w obliczu pogarszajqcej sie sytuacji bezpieczeristwa w Afganistanie.
Afganistan, obok Syrii i Libii, moze stac sie kolejnym polem rywalizacji rosyjsko-amerykariskiej.
Wtasciwg reakcjg NATO na ryzyko dalszej destabilizacji bytoby zwiekszenie wsparcia dla
afganiskiego rzqdu i podjecie ograniczonej wspdtpracy z Rosjg, np. w ramach regionalnych
inicjatyw pokojowych.

14 kwietnia br. Rosja zorganizowata w Moskwie konferencje ws. pokoju w Afganistanie, z udziatem
przedstawicieli dziesieciu panstw regionu. Byla to trzecia taka inicjatywa w ostatnich miesigcach. Na
pierwszym spotkaniu, réwniez w Moskwie, 15 grudnia ub.r. obecni byli jedynie przedstawiciele Rosji, Chin
i Pakistanu. Na drugim — 15 lutego br. — dofaczyli dyplomaci z Afganistanu, Iranu i Indii.

W 2015 r. Rosja nawigzata kontakty z talibami i zaczeta otwarcie popiera¢ negocjacje pokojowe
z ich udziatem, a takze usuniecie nazwisk kilku z nich z listy sankcji ONZ. Jednoczesnie nie porzucita bliskiej
wspotpracy z rzadem w Kabulu, dla ktérego jest waznym partnerem politycznym, gospodarczym (pigty
rynek eksportowy) i wojskowym (np. dostarcza afganskiej armii helikoptery MI-17, karabiny AK-47
i amunicje). Zacheca tez Afganistan, aby przystgpit do Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, i intensyfikuje
dialog z Chinami, Pakistanem i Iranem, by zwiekszy¢ swoje oddziatywanie.

Oficjalnie celem Ros;ji jest pokonanie tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS), ktére zwieksza swojg obecnosc¢
w Afganistanie od 2015 r. Rosjanie traktujg talibéw jako potencjalnego sojusznika i gtdwng site zwalczajgca
ISIS. Dodatkowo wskazuja, ze ponowna destabilizacja Afganistanu mogtaby wptyngé¢ negatywnie na Azje
Centralng. W rzeczywistosci Rosja stara sie wypetnié strategiczng prdznie po zmniejszeniu zaangazowania
USA, rozszerzy¢ swoje wptywy w regionie i odbudowaé pozycje. Umozliwiajg to trzy czynniki: pogarszajgca
sie sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie, niepowodzenie negocjacji z talibami i brak jasnej strategii
nowej administracji amerykarnskiej wobec regionu.

Pogarszajaca sie sytuacja bezpieczenstwa. Od zakonczenia misji ISAF w 2014 r. stan bezpieczenstwa
Afganistanu stale sie pogarsza. Wedtug amerykanskiego specjalnego inspektora generalnego ds. odbudowy
Afganistanu (SIGAR) w potowie listopada 2016 r. pod kontrolg lub wptywem rzagdu w Kabulu znajdowato sie
57,2% terytorium Afganistanu, o 15% mniej niz w listopadzie 2015 r. Z kolei 16,2% byto pod wptywami
talibéw, a 26,7% byto sporne. W 2016 r. ONZ odnotowat o 3% wiecej ofiar cywilnych niz rok wczesniej —
11,5 tys. zabitych i rannych. Wieksze straty ponoszg takze afganskie sity bezpieczeristwa (ANSDF). Wedtug
SIGAR od 1 stycznia do 12 listopada 2016 r. w Afganistanie zgineto 6785 cztonkéw ANSDF (wzrost o 35%),
a prawie 12 tys. zostato rannych. Krwawe zamachy na baze armii afganskiej pod Mazar-i Szarif pod koniec
kwietnia czy w centrum Kabulu 31 maja (w kazdym z nich zgineto ok. 150 oséb) wskazujg, ze ten rok moze



by¢ najmniej bezpieczny od 2001 r. Co wiecej, produkcja opium w Afganistanie, z ktérej talibowie uzyskuja
nawet do 60% dochoddw, wzrosta w 2016 r. o 43% w poréwnaniu z 2015 r. Sukcesy militarne talibow
i perspektywa przejecia przez nich wtadzy w Kabulu zmniejszajg ich gotowos¢ do rozméw z rzgdem.

Fiasko rozmdéw pokojowych. Poparcie Rosji dla porozumienia politycznego jako sposobu na
zakonczenie wojny nie jest nowym zjawiskiem. Pojawia sie jednak w momencie, kiedy Zachdd traci
wiare w rozmowy pokojowe i ponownie postrzega talibow jako gtéwnych wrogdéw. Kraje NATO popieraty
pojednanie rzadu z talibami i reintegracje bojownikédw pod pewnymi warunkami (poszanowanie
konstytucji, zerwanie zwigzkéw z Al-Kaidg, zaprzestanie walk) przynajmniej od kilku lat. Jednak wszystkie
dotychczasowe proby (np. za posrednictwem Kataru w 2013 r. czy z udziatem USA, Chin, Pakistanu
i Afganistanu w 2015 r.) zakonczyty sie fiaskiem z przyczyn zaréwno lokalnych (np. podziaty wsrdd talibéw),
jak i regionalnych (niejednoznaczna rola Pakistanu). Rosja chciataby uchodzi¢ za mediatora skuteczniejszego
niz USA, lecz niewiele wskazuje na to, by miata szczegdlny wptyw na talibéw. Ich przedstawiciele nie wzieli
udziatu w zadnym spotkaniu w Moskwie, a ich wstepny warunek dialogu — wycofanie obcych wojsk z kraju
— pozostaje niespetniony.

Duzo cenniejsza moze by¢ za to inicjatywa dyplomatyczna Rosji, majgca wypracowac regionalny
konsensus w sprawie przysztosci Afganistanu. Sprzeczne interesy panstw regionu (szczegélnie Pakistanu
i Indii) byty wazng, cho¢ bagatelizowang barierg na drodze do pokoju i rozwoju gospodarczego kraju.
Dlatego zgromadzenie wszystkich najwazniejszych aktoréw na konferencjach w Moskwie i wypracowanie
wspdlnie akceptowanej polityki ma kluczowe znaczenie. Prezydent Aszraf Ghani rozwinat te inicjatywe
i jednoczesnie przejat gtdwnga role w procesie pokojowym, organizujac konferencje w Kabulu 6 czerwca br.
z udziatem ponad 20 panstw.

Nowa strategia USA? Nieprzypadkowo wzrost rosyjskiej aktywnosci przypadt na okres zmiany wtadzy
w Stanach Zjednoczonych i formowania tam nowej administracji. Rosja chciata wykorzystac brak jasnej wizji
USA wobec regionu do zwiekszenia swej obecnosci. Donald Trump nie poswiecit Afganistanowi wiele uwagi
w kampanii wyborczej i zwlekat z okresleniem celéw po wyborach. Spoteczenstwo amerykanskie jest
zmeczone dtugotrwatym zaangazowaniem w Afganistanie, ktére kosztowato zycie 2356 amerykanskich
zotnierzy, ponad 1 bin dol. na dziatania wojskowe i 117 mld dol. na bezpieczenstwo i odbudowe kraju.
Mimo to, by przetamad impas, gtdwnodowodzacy wojsk USA i NATO w Afganistanie gen. John Nicholson
zaapelowat w lutym o zwiekszenie kontyngentu o dodatkowe kilka tysiecy zotnierzy. W potowie kwietnia do
Afganistanu, w ramach przegladu amerykanskiej strategii, udat sie nowy doradca ds. bezpieczenstwa
narodowego gen. H.R. McMaster, a tydzien pdzniej — sekretarz obrony James Mattis. Ich zapewnienia
o niestabngcym poparciu USA dla afganskich sit bezpieczestwa wskazujg na odnowienie amerykanskiego
zaangazowania.

Po czesci moze to by¢ odpowiedz na ruchy Rosji. Amerykanscy wojskowi sugerowali kilkakrotnie, ze
Rosja moze przekazywac uzbrojenie talibom (czemu ta zdecydowanie zaprzecza) i alarmowali, ze samo
legitymizowanie ich dziatan przyczynia sie do ostabienia rzagdu w Kabulu. Mattis powiedziat 31 marca
w Londynie, ze poczynania Rosji w Afganistanie sg Zrddtem niepokoju. Podczas pobytu w Kabulu
przestrzegt, ze dozbrajanie przez nig talibdw bytoby ztamaniem prawa miedzynarodowego. USA nie przyjety
zaproszenia na konferencje w Moskwie 14 kwietnia, a rzecznik Departamentu Stanu okreslit jg jako
»jednostronng rosyjskg probe wywarcia wptywu”, ktérg ocenit jako ,, mato konstruktywnga”. Na dzien przed
nig sity amerykanskie przeprowadzity spektakularny atak na kryjéwki ISIS w Nangarkar, zabijajgc blisko stu
bojownikow, co mogto by¢ tez sygnatem pod adresem Rosji.

Whioski. Zaangazowanie Rosji w Afganistanie, obok Syrii czy Libii, stuzy udowodnieniu jej
mocarstwowej pozycji i moze byé kartg przetargowa w negocjacjach z USA w innych sprawach.
Przeniesienie globalnej rywalizacji Rosji i USA do Afganistanu miatoby jednak negatywny wptyw na
stabilizacje tego kraju. Nawigzujac kontakty z talibami, Rosja moze przewidywa¢ upadek rzadu w Kabulu
i przygotowywac grunt pod lepsze relacje z nowymi wtadzami. Zaangazowanie Rosji moze skomplikowac
sytuacje wewnetrzng (np. poprzez dozbrajanie talibow) i zniweczy¢ wysitki paristw zachodnich.

NATO powinno zwiekszy¢ wsparcie wojskowe dla wtadz w Kabulu, by odwréci¢ negatywny trend
i sktoni¢ talibéw do rozméw. W tym kierunku wydaje sie zmierza¢ przygotowywana strategia USA, ktore
rozwazajg wystanie do Afganistanu dodatkowych kilku tysiecy Zotnierzy. Amerykanskie wiadze beda
oczekiwaty podobnego wsparcia od swoich sojusznikéw. Brak zdecydowanych dziatan NATO bedzie
oznacza¢ dalsze pogorszenie stanu bezpieczenstwa w Afganistanie i stworzy prdznie, ktérg mogg wypetnié
inne mocarstwa. Na takim scenariuszu zyskajg militarnie talibowie, a politycznie — Rosja.

By zminimalizowaé ryzyko wynikajagce z zaangazowania Rosji w Afganistanie i wykorzystaé
konstruktywnie jej obecnos¢, nalezy ozywic dialog z Rosjg na temat przysztosci Afganistanu. Obie strony
mogtyby podja¢ wspdtprace w obszarach, gdzie interesy strategiczne sg zbiezne, takich jak wyeliminowanie
ISIS, wypracowanie porozumienia pokojowego i stabilizacja kraju. Rosja oraz USA i UE mogtyby potgczy¢
wysitki w celu wzmocnienia regionalnych inicjatyw pokojowych, jak np. proces kabulski.



