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Chinska perspektywa strategicznego partnerstwa z Rosjg

Marcin Przychodniak

Chiny wykorzystujg do wzmocnienia swojej pozycji w strategicznym partnerstwie z Rosjg
pogorszenie jej relacji z UE i USA. Celem ChRL jest znalezienie przeciwwagi dla USA,
zabezpieczenie interesow ekonomicznych w obszarze poradzieckim, poprawa bezpieczeristwa
granic oraz zyskanie rosyjskiego poparcia dla swych inicjatyw miedzynarodowych. W zamian
wspiera FR, nie krytykuje otwarcie aneksji Krymu i importuje rosyjskie surowce. Wieksze niz
rosyjskie korzysci Chin z tego partnerstwa sq pozytywnym sygnatem dla UE. ChRL bowiem —
w odrdznieniu od FR — obawia sie ewentualnej destabilizacji wschodniej flanki NATO oraz
sprzyja integracji europejskiej.

ChRL pozytywnie odpowiedziata na aktywizacje polityki rosyjskiej na Dalekim Wschodzie po
pogorszeniu relacji FR z UE i USA w 2014 r. Chinom zalezy na ostroznym uzaleznianiu ekonomicznym Rosji,
np. przez import rosyjskiego gazu czy inwestycje w Azji Centralnej. Dzieki temu stabilizujg sytuacje
w panstwach z tradycyjnej rosyjskiej strefy intereséw, liczac na poparcie Rosji dla swych inicjatyw
miedzynarodowych oraz zabezpieczenie zachodnich granic.

Od objecia witadzy w Chinach przez Xi lJinpinga, a szczegdlnie od 2014 r., zauwazalna jest
intensyfikacja kontaktow dwustronnych. Potwierdza to utworzenie w 2014 r. nowego komitetu
miedzyrzgdowego na szczeblu wicepremierow. Na jego czele po stronie chinskiej stangt Zhang Gaoli,
cztonek Statego Komitetu Biura Politycznego KPCh i zaufany wspdtpracownik Xi Jinpinga. Chinski lider —
podobnie jak prezydent rosyjski — prowadzi polityke ,silnego przywdédztwa”, co utatwito mu nawigzanie
dobrych relacji z Wtadimirem Putinem. Xi Jinping, zaraz po wyborze na przewodniczagcego ChRL w marcu
2013 r., z pierwszg wizytg zagraniczng udat sie do Rosji. Obaj przywddcy spotykajg sie regularnie co kilka
miesiecy (od 2014 r. — pietnascie razy). Wczesniej, za rzgddw Hu Jintao, do spotkan na najwyzszym szczeblu
dochodzito duzo rzadziej.

Zbiezne interesy? W sferze politycznej istotne dla ChRL jest budowanie $wiata wielobiegunowego,
czyli przeciwstawianie sie dominacji USA. Temu majg stuzy¢ nowe regulacje i przedsiewziecia, dla ktdrych
Chiny poszukujg rosyjskiego wsparcia — np. Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych i inicjatywa Pasa
i Szlaku. Chiny, liczac na przychylnos¢ Rosji, podkreslajg komplementarno$¢ swojej inicjatywy
z Euroazjatycka Unig Gospodarczg. Poczagtkowo FR odnosita sie do chinskiej koncepcji z nieufnoscia.
Obecnie — po prochinskim zwrocie — jest juz prezentowana (m.in. na majowym forum Pasa i Szlaku
w Pekinie) jako jej najwazniejszy partner. Chiny starajg sie takze forsowaé inne propozycje, chociazby
dotyczace prawnej regulacji internetu. Wraz z Rosjg zgtosity (z udziatem Kazachstanu, Tadzykistanu,
Kirgistanu i Uzbekistanu) w 2015 r. do ZO ONZ zaktualizowany (w odniesieniu do 2011 r.) projekt
Miedzynarodowego kodeksu bezpieczeristwa informacyjnego.

Chiny podzielajg krytyczng retoryke Rosji wobec USA, obwinianych o inspirowanie wydarzen
arabskiej wiosny oraz kryzysu na Ukrainie. Wspdtpracujg z Rosjg na forum RB ONZ, wetujgc projekty
rezolucji, np. w sprawie Syrii (sze$¢ razy). Doswiadczenia z obalenia wiadzy w Libii s3 argumentem
wzmachiajgcym te wspotprace. ChRL zajeta tez ambiwalentne stanowisko w sprawie rosyjskiej aneksji



Krymu i dziatan na wschodzie Ukrainy, liczac na podobng rosyjska postawe w kwestii chifiskich sporéw
terytorialnych.

W sferze gospodarczej rosyjski zwrot ku Azji umozliwit Chinom jeszcze silniejszg obecnos¢ w Azji
Centralnej, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie Pasa i Szlaku. Wykorzystujg niskie mozliwosci
kapitatowe FR i inwestuja w panstwach regionu, zapewniajgc im stabilizacje ekonomiczng. Sg takie
zainteresowane zakupem udziatéw w spoétkach i projektach energetycznych na terenie samej Ros;ji.
Do 2014 r. rosyjskie wtadze to blokowaty, obawiajac sie chinskiej dominacji. W 2015 r. fundusz Pasa i Szlaku
kupit 9,9% udziatéw w projekcie Jamat LNG. Podmioty chiiskie majg tam obecnie ok. 30% udziatéw, a prace
nad ukonczeniem projektu sg finansowane przez chifskie banki paristwowe. Rozwija sie wspdtpraca miedzy
Rosnieftem a CNPC. Partnerstwo z Rosjg ma poméc w internacjonalizacji juana, budowie systemoéw
rozliczen kart kredytowych i tworzeniu odrebnych agencji ratingowych.

Dobre stosunki z FR sg dla Chin wazne takze ze wzgledu na bezpieczeistwo granicy zachodniej
i stabilizacje sytuacji wewnetrznej. ChRL obawia sie zagrozen terrorystycznych, o ktére oskarza mniejszosc¢
ujgurskg z prowincji Xinjiang, ale mieszkajgcg réwniez np. w Kazachstanie. Temu zagrozeniu majg
przeciwdziata¢ kooperacja w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy i wojskowa obecnosé Rosji w Azji
Centralnej. Dla Chin wazna jest takie zgoda FR (wczesniej dtugo wstrzymywana) na sprzedaz im
nowoczesnego uzbrojenia (m.in. 24 mysliwcow Su-35 czy 4 systemow przeciwlotniczych S-400, ktére
zostang prawdopodobnie rozmieszczone w rejonie Morza Potudniowochinskiego). Wykorzystujg tez rosyjski
sprzeciw wobec instalacji w Korei Potudniowej amerykanskiego systemu antyrakietowego THAAD jako
potwierdzenie stusznosci swoich obiekgji.

Rosnaca asymetria. Partnerstwo strategiczne przynosi wieksze korzysci ChRL, co potwierdzajg dane
ekonomiczne. Intensywniejsze stosunki nie przetozyly sie na zwiekszenie rosyjskiego eksportu do ChRL,
oczekiwane przez wtadze FR. Poziom wymiany handlowej spadt w 2015 r. (o prawie 30% w odniesieniu do
2014 r.), aby w 2016 r. wzrosng¢ nieznacznie (o0 2,2%), ale gtdwnie dzieki chinskiemu eksportowi (po stronie
rosyjskiej notowano ponad 5 mld dol. deficytu). W 2016 r. Rosja byta dopiero 15. partnerem eksportowym
ChRL. Ponadto Chiny wyprzedzity ja, jesli chodzi o obroty handlowe z wiekszoscig panstw Azji Centralnej.

Asymetria korzysci jest widoczna réwniez w sektorze energetycznym, szczegdlnie gazowym. Chiny
wspotpracujg z Rosjg w tej dziedzinie bardziej z pobudek politycznych niz ekonomicznych. W 2014 r. —
po wieloletnich negocjacjach — zawarty kontrakt na dostawy rosyjskiego gazu, zmuszajac FR do akceptacji
niskiej ceny. Byta to decyzja polityczna, gdyz majg mozliwos¢ wyboru sposréd wielu dostawcow,
a i zapotrzebowanie na ten surowiec maleje. Zostata podjeta, aby utatwi¢ Rosji poprawe wizerunku
i pokazac, ze wobec rezimu sankcyjnego moze liczy¢ na chinskiego partnera. Kontekst polityczny majg takze
chinskie opdznienia budowy gazociggu Sita Syberii, a takze brak decyzji w sprawie Sity Syberii 2.

Whioski. W krétkiej perspektywie nie nalezy oczekiwaé zmiany w relacjach chifsko-rosyjskich.
Dopodki Chiny beda mogty wykorzystywacé to partnerstwo do budowy przeciwwagi dla USA, dopédty polityka
wspotpracy z FR bedzie kontynuowana. Réwniez Rosja korzysta z chinskiego zainteresowania (np. w Azji
Centralnej czy w ONZ) i w krotkim okresie nie ma powoddw ani mozliwosci, by ten stan zmienié. Obie
strony zachowuja wiec korzystny dla siebie konsens — choé zyski rozktadajg sie nieréwno. Przewaga korzysci
po stronie Chin ostabia na ich rzecz pozycje Rosji w Azji i jej znaczenie globalne.

Z punktu widzenia interesow Unii sg to zjawiska pozytywne, gdyz Chiny — inaczej niz Rosja — sg
zainteresowane wspotpracg z nig i intensyfikacjg unijnych proceséw integracyjnych, liczagc na utrzymanie
wysokiego poziomu wymiany handlowej i inwestycji. Chiny majg podobnie jak Rosja ambicje mocarstwowe,
jednak realizujg je innymi metodami. Wykorzystujg w tym celu dyplomacje ekonomiczng i projekty
modernizacyjne, szczegdlnie inicjatywe Pasa i Szlaku. Rosja natomiast sktania sie ku dziataniom
destabilizacyjnym. Dotyczy to tak Bliskiego Wschodu, jak i wschodniej flanki NATO. Ewentualne dziatania
rosyjskie wobec panstw battyckich, dalsza destabilizacja Ukrainy czy ewentualna Biatorusi bytyby trudne do
zaakceptowania przez ChRL. Oznaczatyby bowiem chaos w regionach, w ktérych Chiny sg aktywne, zaréwno
w ramach Pasa i Szlaku, jak i bilateralnie. Zagrazatyby tez ich interesom gospodarczym z UE, od ktérych
zalezna jest znaczna cze$¢ chinskiego wzrostu, a ktdrych Rosja nie jest w stanie zastgpic.



