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Rola Chin w polityce zagranicznej Wegier

Veronika Jozwiak

W maju br. Chiny podniosty relacje z Wegrami do rangi wszechstronnego partnerstwa
strategicznego. Wegierskie zaangazowanie w chinskq inicjatywe Pasa i Szlaku jest czescig
koncepcji polityki zagranicznej rzqdu Viktora Orbdna. Jej celem jest zwiekszenie dostepu do
wschodnich rynkdw zbytu, przyciggniecie bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz dalsze
wzmochnienie wspdtpracy gospodarczej z Chinami. Jednak polityka ta nie przynosi zamierzonych
efektéow. W ostatnich kilku latach znaczqgco spadfa wartos¢ nowych chiriskich inwestycji na
Wegrzech. Nic nie wskazuje na to, Ze ta tendencja moze sie odwrdcic.

Wegry zawarty wszechstronne strategiczne partnerstwo z Chinami podczas pierwszego forum Pasa
i Szlaku (Belt and Road Initiative — BRI) w maju br. w Pekinie. Jest to najwyzszy poziom stosunkéw
dwustronnych w relacjach zagranicznych Chin, poza relacjami szczegdlnymi, utrzymywanymi m.in.
z Niemcami, Rosjg czy Pakistanem. Ustanowienie wszechstronnego partnerstwa strategicznego stanowi
dla chinskich podmiotéw gospodarczych sygnat polityczny do nasilenia badz podjecia aktywnosci w danym
paristwie. Sposréd 16 krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej wspétpracujacych z Chinami w formacie 16+1
dotychczas status ten uzyskaty Polska i Serbia. Status ,zwyktego” strategicznego partnera Chin ma
ok. 50 panstw.

Potaczenie kolejowe — pojedynczy chiniski projekt. W zamian za partnerstwo strategiczne ChRL moze
oczekiwac od Wegier m.in. zapewnienia warunkéw do budowy szybkiej kolei Budapeszt—Belgrad. Realizacja
projektu nie zostata rozpoczeta pomimo zawartych w 2014 r. kilku porozumien, a takze jego znaczenia dla
relacji wegiersko-chinskich, serbsko-chiiskich oraz wspétpracy w formacie 16+1 i BRI. Dokument
0 partnerstwie strategicznym zobowigzuje strony do wiekszego zaangazowania w modernizacje
wegierskiego odcinka. Wegry nie sg w stanie sfinansowac tej inwestycji, a zdaniem analitykéw finansowych
oferta Exim Bank of China jest korzystniejsza od dostepnych kredytdw rynkowych. Pozyczka w wysokosci
1,65 mld dol. zostanie udzielona na 20 lat, z oprocentowaniem na poziomie 2,5%. Pokrytaby ona 85%
szacowanych kosztow projektu. Watpliwosci budzi natomiast jego rentownos¢. Linia ta jest mato
wykorzystywana w miedzynarodowym transporcie towarowym, a wedtug ekspertéw opfaty za przewodz
0s6b nie pozwolg na zwrot kosztéw jej modernizacji. Jej udoskonalenie moze jednak wptynac¢ na
zwiekszenie ruchu pasazerskiego miedzy Budapesztem a Belgradem i zapewnié¢ Wegrom sprawniejsze
potgczenie z Batkanami.

Chinom zalezy na modernizacji ze wzgledu nie tylko na rozbudowe sieci transportowej, lecz takze na
promocje inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przez chiniskie przedsiebiorstwa. Regulamin wyboru
wykonawcéw tego projektu, przyjety przez wegierski parlament w maju br., umozliwia zlecenie prac firmom
spoza UE. Komisja Europejska ma wkrotce zamkngé postepowanie sprawdzajgce (EU Pilot) w sprawie
wegiersko-chinskiej umowy miedzyrzadowej, dotyczacej tej inwestycji. W obecnej formie umowa ta zaktada
przeprowadzenie przetargu na prace budowlane przez chinsko-wegierskie konsorcjum kolejowe. Wegry do
jesieni chcg porozumiec sie z Chinami w sprawie kredytu i rozpoczg¢ postepowania o udzielenie zamowien.



Dziatania Wegier w celu zblizenia z Chinami. Budowanie przez Wegry blizszych relacji
dyplomatycznych i gospodarczych z Chinami — podobnie jak z Rosjg — rozpoczeto sie w latach 2002—-2003
i byto rozwijane przez kolejne rzady!. Tym mozna tlumaczyé fakt, ze w ostatniej dekadzie Chiny
zainwestowaly w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej najwiecej kapitatu wiasnie na Wegrzech.
Ogtoszona przez drugi rzad Orbana w 2011 r. polityka otwarcia na wschdd, wkrétce uzupetniona otwarciem
potudniowym oraz globalnym, byta kolejnym instrumentem dyplomacji gospodarczej, skierowanym na
Chiny, kraje Azji Srodkowej i Bliski Wschéd. W jej ramach Wegry m.in. rozwinety sie¢ zagranicznych biur
handlowych (w Chinach powstaty one w Szanghaju i Ningbo) i wyemitowaty piecioletnie obligacje
panstwowe, ktdrych zakup o facznej wartosci 250 tys. euro zapewniat cudzoziemcom prawo do osiedlenia
sie na Wegrzech. Umozliwiat im tym samym swobodne poruszanie sie po UE. Skorzystali z tego gtéwnie
Chinczycy (ok. 17 tys. osdb), ktérzy od poczatku lat 90. ub.w. tworzg na Wegrzech liczng diaspore (obecnie
ok. 35 tys. oséb). Rzad zawart tez porozumienia z wieloma chinskimi przedsiebiorstwami, co utatwia
przyptyw kapitatu. Z kolei Wegierski Bank Narodowy w styczniu br. ogtosit zamiar zakupu chinskich obligacji
za $rodki z wegierskich rezerw walutowych.

Wegry wspierajg chinskie postulaty na forum miedzynarodowym. W 2016 r. poparty dazenie Chin do
uzyskania statusu gospodarki rynkowej. Doprowadzity tez (razem z Chorwacjg i Grecjg) do ztagodzenia
krytycznego wobec ChRL oswiadczenia UE dotyczacego sporéw terytorialnych na Morzu
Potudniowochinskim.

W zamian Wegry uzyskaty symboliczne korzysci, m.in. mozliwos¢ zorganizowania kolejnego szczytu
szeféw rzadéw Chin i panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w formule 16+1 jesienig br. w Budapeszcie.
Ponadto Bank of China ulokowat w 2014 r. w Budapeszcie swoje centrum regionalne. W tym samym roku
utworzono na budapesztenskim Uniwersytecie im. Lordnda Eotvosa osrodek szkoleniowy Instytutu
Konfucjusza dla nauczycieli jezyka chifskiego w Europie Srodkowej i Wschodniej. W siedzibie Wegierskiej
Akademii Nauk w kwietniu br. z kolei powstat pierwszy w Europie instytut Chinskiej Akademii Nauk
Spotecznych (CASS).

Wieksza aktywnos¢ Wegier na kierunku wschodnim, w tym w relacjach z Chinami, jest przedstawiana
przez rzad Orbdna jako substytut ostabionych relacji z zachodnimi sojusznikami, szczegdlnie w obliczu
sporéw z KE i USA po 2011 r. Dodatkowo, od 2014 r., kiedy resort spraw zagranicznych i handlu objat Péter
Szijjarté, wiekszego znaczenia w polityce zagranicznej Wegier nabraty zabiegi o realizacje wegierskich
interesdw gospodarczych i dyplomacja ekonomiczna.

Dotychczasowe wyniki gospodarcze. Wartos¢ chinskich bezposrednich inwestycji (BIZ) na Wegrzech
wynosi ok. 2 mld euro (w Polsce — ok. 940 mIn euro). Odpowiada to ok. 3% ogétu BIZ w tym kraju. Chinskie
inwestycje sg w wiekszosci zwigzane z dziatalnoscig dwdch koncernédw — Wanhua i Huawei, obecnych na
Wegrzech juz przed 2010 r. Od 2011 r. nie byto tam jednak nowych duzych chinskich inwestycji. Podczas
gdy w 2011 r. Chiny skierowaty na Wegry 89% swojego kapitatu zainwestowanego w regionie, w 2016 r.
odsetek ten wynidst jedynie 6%. Mozna to ttumaczy¢é m.in. spadkiem atrakcyjnosci inwestycyjnej Wegier
z powodu nieprzewidywalnosci polityki gospodarczej. Nowym elementem wspdtpracy jest zapowiedziane
podczas majowego szczytu BRI refinansowanie przez Chinski Bank Rozwoju (CDB) kredytu w wysokosci
79 mln euro, udzielonego przez wegierski bank na inwestycje Wanhua na Wegrzech. Jest to pierwsze tego
typu porozumienie podpisane przez CDB z partnerem z UE.

Obroty handlowe Wegier z Chinami rosng sukcesywnie. Obecnie wynoszg ok. 6 mld euro (wymiana
gospodarcza Wegier z Polskg wynosi ponad 8 mld euro). Warto$¢ eksportu do Chin wzrosta w latach
2010-2016 prawie dwukrotnie (obecnie ok. 2 mld euro). Stanowi ona 2% ogdtu wegierskiego wywozu
towardw (w przypadku Polski 0,9%). Udziat produktéw wegierskich firm w eksporcie skierowanym do ChRL
stanowi jednak ponizej 10%, a wiekszos¢ to produkty miedzynarodowych koncernéw. Wegry zamierzaja
zwiekszy¢ eksport wyrobow branzy spozywczej do Chin, w czym mogg konkurowa¢ m.in. z Polska.

Whioski. Wegry — podobnie jak inne panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej — aspiruja do roli lidera
we wspotpracy regionu z Chinami i chcg byé dla nich ,,bramg do Europy”. Otwarcie rzgdu Orbana na wschéd
nie przetozyto sie jednak na bardziej dynamiczny naptyw chinskiego kapitatu na Wegry. Dlatego pozostajg
one jedynie przyczétkiem w poréwnaniu z bardziej rozwinietymi rynkami zachodnioeuropejskimi, gdzie
ChRL lokuje duzo wiecej kapitatu.

Starania wegierskiej dyplomacji, historycznie dobre dwustronne relacje oraz poziom
dotychczasowych inwestycji zapewniajg Wegrom stabilng pozycje na mapie zainteresowan Chin w regionie.
Czynniki te sg jednak coraz rzadziej uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji biznesowych. Wszechstronne
partnerstwo strategiczne samo w sobie bedzie miato na nie nikty wptyw. Brak strategii opartej na realiach
rynkowych Wegry zastepujg gestami politycznymi, niejednokrotnie godzacymi w jednosé UE, jak m.in.
w sprawie Morza Potudniowochinskiego.
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