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Relacje Unii Europejskiej z Australia:
czas na strategiczne partnerstwo

Patryk Kugiel

Australia to jeden z istotnych partneréw politycznych i gospodarczych Unii Europejskiej.
Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE stwarza ryzyko ostabienia tradycyjnych wiezi, a niepewnosc
co do przywddztwa globalnego USA, przy zwiekszajgcej sie roli Chin, wymaga zaciesnienia
wspotpracy z Australig. Dlatego UE powinna uznac jg za partnera strategicznego i dgzy¢ do
szybkiego podpisania umowy o wolnym handlu. Wspierajgc zblizenie unijno-australijskie,
Polska moze stac sie bardziej atrakcyjna dla Australii. Moze tez wzmocni¢ wspdtprace
dwustronng.

Australie i Europe tgczg silne zwigzki historyczne, kulturowe, gospodarcze, polityczne i miedzyludzkie.
Relacje dyplomatyczne UE (Wspdlnot) z Australig siegajg 1962 r., ale dopiero w ostatniej dekadzie objety
w wiekszym stopniu kwestie polityczne i bezpieczenstwa. Australia jest 13. najwiekszg gospodarkg Swiata
i waznym partnerem UE w Azji i na Pacyfiku. Dzi$ Unia to drugi po Chinach najwiekszy partner handlowy
Australii i drugi po USA inwestor. Dla UE Australia jest 19. najwiekszym partnerem handlowym (1,5%
udziatu w unijnej wymianie) i 9. Zrodtem bezposrednich inwestycji zagranicznych (BlZ). Umowa ramowa
o partnerstwie, wynegocjowana w 2015 r., lecz ciggle czekajgca na podpisanie, przewiduje szeroki zakres
wspotpracy — od bezpieczenstwa przez handel po nauke.

Jednak wskutek Brexitu unijno-australijskie powigzania gospodarcze stracg na znaczeniu. Wielka
Brytania odpowiada za 23% handlu towarami i 40% handlu ustugami Australii z UE i otrzymuje 65%
australijskich inwestycji bezposrednich. Brexit moze wptyng¢ na zmniejszenie wzajemnej wiedzy
i zrozumienia miedzy obiema stronami. Ryzyko to wzrasta wraz ze zmianami demograficznymi
australijskiego spoteczenstwa. Spis z 2016 r. pokazuje, ze po raz pierwszy imigrantdw urodzonych w Azji
jest wiecej (40%) niz urodzonych w Europie (36%). Co wiecej, UE i Australia podzielajg niepokdj zwigzany
z niektérymi decyzjami administracji Donalda Trumpa w polityce globalnej. Obie strony byty rozczarowane
m.in. zapowiedzig wycofania sie USA z porozumienia klimatycznego z Paryza i zwiekszenia protekcjonizmu
w handlu, a takze przedktadaniem dialogu dwustronnego nad wielostronny.

Wspotpraca polityczna i w sferze bezpieczenstwa. Australia i UE coraz blizej wspdtpracujg w zakresie
walki z terroryzmem, rozwigzywania konfliktéw, wsparcia dla krajéw rozwijajgcych sie, handlu, klimatu czy
migracji. Od 2014 r. prowadzg formalny dialog o zwalczaniu terroryzmu. Wspdtpraca w tej dziedzinie stata
sie jeszcze wazniejsza w ostatnich dwdéch latach, kiedy w UE i Australii nasility sie ataki islamskich
ekstremistow. Australia jest jednym z trzech partneréw (obok USA i Kanady), z ktérymi Unia ma umowe na
transfer i przetwarzanie danych pasazerdw linii lotniczych (PNR), wazng dla lepszego zwalczania terroryzmu
i zorganizowanej przestepczosci. Australijscy zZotnierze stuzg wraz z Europejczykami w ramach
miedzynarodowej koalicji w Afganistanie i walczg przeciw ISIS w Iraku i Syrii. Coraz wiekszg role odgrywaja
takze wspodtpraca obronna i zakupy uzbrojenia w Europie (np. francuskie todzie podwodne). W 2015 r.
podpisano porozumienie o wspoétpracy w operacjach zarzadzania kryzysowego, a rok wczesniej Australia



wsparfa unijng misje stabilizacyjng EUCAP Nestor w Rogu Afryki. Obie strony nalezg do najwiekszych
donatoréw pomocy rozwojowej i — od podpisania umowy o wspotpracy delegowanej w 2014 r. — prowadzg
wspdlne projekty pomocowe na Pacyfiku i w Afryce.

Australia i UE podzielajg tez obawy przed coraz bardziej agresywng polityka Rosji i asertywng
postawg Chin. Australia przytgczyta sie do sankcji natozonych na Rosje po aneksji Krymu i oskarza
Rosje o wspodtodpowiedzialno$é za zestrzelenie samolotu MH17 nad Donbasem, w ktérym zgineto
38 Australijczykdéw. Podobnie jak UE wzywa tez Chiny do respektowania swobody zeglugi na Morzu
Potudniowochinskim i do rozwigzania sporéw srodkami pokojowymi. Mimo silnych zwigzkéw handlowych
z Chinami, ktdre odbierajg 30% australijskiego eksportu, Australia z rezerwg podchodzi do inicjatywy Pasa i
Szlaku. Na szczycie w Pekinie wysuneta co do niej zastrzezenia podobne do tych zgtaszanych przez UE.
Podkreslata potrzebe transparentnosci i stosowania najwyzszych standarddw przy realizacji projektow.

Ostatni kryzys uchodzczy w Europie spowodowat tez zblizenie stanowisk w sprawie migracji. Panstwa
europejskie, ktére wczesniej krytykowaty niektére dziatania Australii wobec uchodzcéw (np. odsytanie todzi
z migrantami), w ostatnich miesigcach same zaostrzyty swoje podejscie. Cze$¢ z nich zaczeta wprost
uznawac¢ model australijski za sposdb na rozwigzanie problemu w Europie. Cho¢ przyktad ten nie przystaje
do warunkéw europejskich, choéby z uwagi na uwarunkowania geograficzne czy prawne (prawo
europejskie naktada na cztonkéw UE wieksze obowigzki w tym zakresie), obie strony mogg skorzysta¢ na
wymianie doswiadczen, szczegdlnie w zakresie zarzgdzania migracjami i integracji migrantow.

Obie strony wyznajg te same wartosci, takie jak demokracja, rzady prawa czy ochrona praw
cztowieka. UE i Australia opowiadajg sie za wolnym handlem i silnymi instytucjami wielostronnymi, w tym
wzmochieniem roli ONZ czy WTO. Potwierdzity swoje zobowigzania na rzecz ochrony klimatu. Oznacza to,
ze w okresie ostabionego przywddztwa Standéw Zjednoczonych w Swiecie wtasnie Australia moze by¢ dla UE
partnerem, z ktérym warto S$cislej wspdtpracowaé na rzecz globalizacji, prawa miedzynarodowego
i liberalnego systemu miedzynarodowego.

Wspotpraca gospodarcza. Handel towarami miedzy UE a Australig wynidst w 2016 r. 45,5 mld euro,
wobec 34,8 mld euro w 2006 r. (wzrost 0 30%). Unia odnotowuje przy tym duza nadwyzke — 19,3 mld euro.
Rowniez handel ustugami w wysokosci 24 mld euro wykazuje dodatni bilans dla UE. Wymiana handlowa jest
w duzej mierze komplementarna. Unia eksportuje gtéwnie maszyny i urzagdzenia, a importuje surowce
naturalne i mineraty (gtéwnie ztoto i wegiel) oraz produkty rolne. Najwazniejsi partnerzy Australii to, poza
Wielka Brytanig, Niemcy, Wtochy i Francja. Polska z wymiang towarowa w wysokosci 827 min euro zajmuje
12. miejsce w UE i 36. w sSwiecie. UE zainwestowata w Australii w 2015 r. 105,7 mld euro, natomiast
Australia w UE (ktdra jest jej gtéwnym kierunkiem inwestycyjnym) —tacznie 22,4 mld euro.

Szansg na wzmochienie wspotpracy moze by¢ wynegocjowanie umowy o wolnym handlu (FTA).
W kwietniu 2017 r. zakonczono wstepne przygotowania do negocjacji, ktére powinny sie rozpoczac¢ jeszcze
w tym roku. Kompleksowa FTA nie tylko pobudzi wymiane towardw i ustug, lecz takze utatwi inwestycje
i przeptyw pracownikdédw oraz ujednolici standardy. Zwiekszy tez konkurencyjno$¢ towardw unijnych
w stosunku do tych panstw, z ktérymi Australia ma juz FTA (m.in. USA, Chiny, Japonia). Najtrudniejszymi
kwestiami spornymi beda te z dziedziny rolnictwa (szczegdlnie wotowina z Australii i alkohol z UE) i ustug.
UE nie jest obecnie zaangazowana w inne wazne negocjacje, co stwarza korzystne warunki do szybkich
postepow. Podpisanie umowy bytoby szczegdlnie cenne w obliczu Brexitu. Datoby innym cztonkom UE
szanse na przejecie czesci handlu i inwestycji lokowanych w Wielkiej Brytanii, a globalnie wystatoby mocny
sygnat w obronie wolnego handlu.

Whioski. UE i Australia majg zbiezne interesy i podzielajg wspdlne wartosci. Mimo to UE nie uznaje
Australii za jednego z 10 partnerdw strategicznych, w przeciwienstwie np. do USA, Indii czy RPA. Wskazane
bytoby podpisanie umowy o partnerstwie i podniesienie w przysztosci relacji na poziom strategiczny.
Swiadczytoby to o poglebionej wspdtpracy, a organizacja dorocznych szczytéw UE—Australia pozwolitaby na
regularne konsultacje i koordynacje dziatann w zakresie polityki klimatycznej, handlowej czy relacji z Chinami
i Rosjg. Ponadto w obu spoteczenstwach wzajemne kontakty statyby sie bardziej widoczne. W celu
minimalizacji wptywu Brexitu i lepszego wykorzystania potencjatu wspodtpracy nalezy dazy¢ do szybkiego
przyjecia umowy o wolnym handlu. Przyszte relacje muszg tez ktasc¢ silniejszy nacisk na wspotprace
naukowg i kulturalng oraz na wymiane miedzyludzkg. Australia moze pomadc UE w zwiekszeniu jej wptywow
i w odgrywaniu stabilizujgcej roli w regionie Azji i Pacyfiku (np. wspierajgc dotgczenie Unii do Szczytu Azji
Wschodniej). Polska powinna wspiera¢ zaciesnienie tych relacji. Moze to skutkowac zwiekszeniem
zainteresowania Australii Polskg oraz nasileniem wspotpracy gospodarczej (np. eksportu polskiej zywnosci)
i politycznej (np. w stosunku do Rosji).



