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Protekcjonizm w polityce handlowej USA

Marek Wasinski, Damian Wnukowski

Administracia Donalda Trumpa zakoriczyta renegocjacje umowy handlowej z Meksykiem
i Kanadgq. Jednoczesnie eskaluje wojne celnq z innym waznym partnerem — Chinami. Strategia
zawierania nowych umdéw pod presjg srodkow protekcjonistycznych ma doprowadzi¢ do
maksymalizacjikorzysci USA kosztem ich partneréw. Gabinet Trumpa na razie realizuje ten plan
z powodzeniem, jednak w dfugim okresie konflikt celny moze utrudnia¢ funkcjonowanie
amerykariskich przedsiebiorstw, w tym w sektorze rolnym, i zwiekszac deficyt handlowy,
a w efekcie przyczynic sie do spadku poparcia dla republikandow i prezydenta.

Najwazniejsze dziatania protekcjonistyczne administracji USA sa wymierzone w Chiny. W czerwcu br.
podjeto decyzje o natozeniu cet na chinskie produkty o tacznej wartosci 50 mid dol. w zwigzku
z oskarzeniami o kradziez wtasnosci intelektualnej. Druga odstona amerykanisko-chinskiej wojny handlowej
nastgpita we wrzesniu, kiedy oclone zostaty towary importowane z ChRL o tacznej wartosci 200 mid dol.
Chiny odpowiedziaty ctami na produkty warte 110 mld dol. Istnieje duze ryzyko dalszej eskalacji —kolejne
grozby Trumpa dotyczg oclenia reszty importu USA z Chin (267 mid dol.).

Ponadto amerykaniska administracja w marcu br. dodatkowymi optatami obarczyta import stali
i aluminium z catego swiata, w tym od najblizszych partneréw — Kanady, Meksyku czy UE. Grozi réwniez
natozeniem cet w sektorze motoryzacyjnym, co odczutyby gospodarkim.in. UE czy Japonii. W zwigzku z tymi
zagrozeniami UE i Japonia chcg negocjowaé umowy o wolnym handlu z USA, a Stany Zjednoczone
W zamian zasugerowaty, ze powstrzymajg sie od natozenia cet samochodowych. O skutecznosci
amerykanskiej strategii moze swiadczy¢ zakonczenie renegocjacji umowy o wolnym handlu z Kanadg
i Meksykiem oraz z Koreg Ptd.

Zatozenia polityki handlowej USA. Cho¢ Stany Zjednoczone sg drugg po UE najwiekszg gospodarka
Swiata i trzecim co do wielkosci eksporterem, to sposrdd panstw rozwinietych najmniej zalezg od handlu
(odpowiadatonza27% PKBw 2016 r.). Problemem jest je dnak najwyzsze na swiecie ujemne saldo obrotow
débr i ustug wynoszace 566 mld dol. w 2017 r. Jego redukcja stata sie gtdwnym celem polityki handlowej
obecnejadministracji. Poprzez srodki protekcjonistyczne Trump chce osiggnac cele w polityce wewnetrznej,
obiecujgc wzrost liczby miejsc pracy w tradycyjnych sektorach przemystowych, jak np. produkcja stali.

Jednoczesnie Stany Zjednoczone korzystajg na handlu miedzynarodowym — dzieki importowi
konsumenci majg dostep do tanszych produktéw, a producenci skupiajg sie na eksporcie dobr
wysokotechnologicznych i ustug. Dlatego dtugoterminowym zatozeniem Stanéw Zjednoczonych w polityce
handlowej jest znoszenie barier narynkach swiatowych, atym samym uzyskanie korzystnych warunkéw dla
amerykanskich firm i wzmacnianie ochrony ich wtasnosci intelektualnej. Obecna administracja uznata, ze
droga do dalszej liberalizacji wiedzie poprzez wywieranie presji Srodkami protekcjonistycznymi.

Zagrozenia dla USA. Strategia ta jest ryzykowna, poniewaz amerykanskie cta majg negatywne
konsekwencje dla gospodarki USA. Objety one tgcznie dobra warte 282 mld dol. (10% importu), w wyniku
czego rosng koszty surowcéw, poétproduktéw i produktow. Wptynie to na spadek konkurencyjnosci firm



http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-63-2018
http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-56-2018
http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-69-2018
http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-69-2018
http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-95-1537

z USA uczestniczacych w globalnych tancuchach wartosci. Sytuacje amerykanskich przedsiebiorcow
pogarszajg takze natozone przez partnerow cta odwetowe na towary o wartosci 125 mld dol. (z czego
110 mld dol. to cta ChRL). Cierpig na tym przede wszystkim farmerzy (np. producenci soi, ktérzy tracg
chtonny chiniski rynek na rzecz eksporteréw z Ameryki Ptd.), ale rdwniez niektdre sektory przemystowe.
Ponadto firmy napotykajg bariery pozataryfowe, np. utrudnienia rejestracji ich dziatalnosci w Chinach,
wprowadzone w odwecie za cta. Konkurencyjnos¢ podmiotéow z USA beda réwniez zmniejszaé umowy
o wolnym handlu, ktére inni partnerzy zawierajg miedzy sobg (CPTPP, UE—Japonia), liberalizujgc obrét
towardw i ustug z pominieciem USA.

Dtugoterminowe negatywne skutki dla amerykaniskiej gospodarki, wynikajace z obnizenia
konkurencyjnosci rodzimych firm, mogg wigzaé sie z powaznymi problemami strukturalnymi, takimi
jak ograniczanie inwestycji i zatrudnienia, czy nawet przenoszenie produkcji za granice. W efekcie
protekcjonizm, zamiast pomdc amerykanskiemu biznesowi (czemu miaty stuzy¢ wprowadzone przez
administracje Trumpa obnizenie podatkéw oraz deregulacja), moze mu zaszkodzié.

Cta mogg sie réwniez przetozy¢ na wzrost cen dla amerykanskich konsumentéw, obnizajgcich site
nabywczg. Wzrost inflacji mogtby z kolei sktoni¢ Rezerwe Federalng (Fed) do zwiekszenia tempa
podnoszenia stdép procentowych, co podniostoby koszt kredytow dla firm z USA. Dziatania Fed mogg tez
wptyngé na dalszg aprecjacje dolara, ktdra pociggnie za sobg spadek konkurencyjnosci amerykanskiej
produkcji oraz obnizy koszty importu, obecnie zwiekszone przez nowe bariery. Te potencjalne
konsekwencje gospodarcze mogtyby doprowadzié¢ do efektdw odwrotnych niz zaktadane przez Trumpa —
deficyt handlowy USA ulegtby zwiekszeniu zamiast redukgji.

Szanse dla USA. Agresywna polityka handlowa administracji moze sktoni¢ niektérych partneréw do
ustepstw — np. mogliby oni zagwarantowaé amerykanskim przedsiebiorcom wiekszy dostep do swoich
rynkéw. Ta strategia przyniosta oczekiwane skutki w relacjach z panstwami silnie powigzanymi z USA
gospodarczo, tj. Meksykiem i Kanadg, z ktérymi doszto do korzystnej dla Stanéw Zjednoczonych
renegocjacji NAFTA, czy w sferze bezpieczenistwa, jak z Koreg Potudniowg (nowelizacja umowy o wolnym
handlu).

Dziatania USA moga przyniesé réowniez korzysci w relacjach z dwoma gtéwnymi partnerami
gospodarczymi — UE i Chinami. W ramach tagodzenia sporu handlowego ze Stanami Zjednoczonymi
mozliwe bytoby zawarcie uméw sektorowych w sprawie redukcji cet i barier pozataryfowych: z UE —
dotyczacej gtéwnie produktéw przemystowych, a z Chinami — o czeSciowym otwarciu rynku. USA mogg tez
wykorzystac spory handlowe do forsowania korzystnych dla siebie zmian w WTO, tj. wzmocnienia tej
instytucji w walce z nieuczciwymi praktykami handlowymi. Lezy to we wspdlnym interesie zawigzanej
w tym celu koalicji USA—UE—Japonia.

Polepszenie warunkéw dla amerykanskich przedsiebiorcow poprzez cta moze by¢ takze bodzcem
do zwiekszenia popytu na ich towary na rynku krajowym. Przynosi to juz korzysci w wybranych branzach,
np. przemysle ciezkim czy meblarskim, dla ktérych konkurencjg sg gtéwnie dostawcy zagraniczni. Ponadto
we wrzesniu br. prezydent Trump podpisat ustawe redukujgcg cta na 1700 importowanych surowcéw
i potproduktéw, by wesprze¢ korzystajacych z nich amerykanskich producentéw. Korzystny dla
amerykanskich importeréow bytby réwniez silniejszy dolar, ktéry zredukowatby koszty spowodowane
wprowadzeniem barier celnych.

Perspektywy. Prowadzone przez Trumpa spory handlowe sg narzedziem nacisku na partnerdw.
Zamiarem jegoadministracjinie jest zamkniecie gospodarki, ale uzyskanie dodatkowych korzysci poprzez
renegocjowanebadz nowe porozumienia handlowe. Sukces tych dziatan zalezy przede wszystkim od tego,
czy inne panstwa beda decydowaé sie na ustepstwa i zawarcie porozumienn handlowych ze Stanami
Zjednoczonymi. Nowa umowa USA—Meksyk—Kanada oraz odnowiona z Koreg Ptd. Swiadczg o potencjale tej
strategii. Negocjowane majg by¢ dwie kolejne umowy — z UE oraz z Japonia. Ta deeskalacja napieé
handlowych doraznie moze poprawié¢ notowania Partii Republikanskiej przed listopadowymi wyborami
potédwkowymi, a dtugofalowo —pomdcw realizacji gtdwnego celu gabinetu Trumpa, czyli redukcji deficytu
handlowego.

Najpowazniejsze potencjalne konsekwencje, zardowno pozytywne, jak i negatywne, niesie za sobg
wojna celna z Chinami. Zastosowane $rodki protekcjonistyczne przyniosg korzysci jedynie ograniczonej
grupie przedsiebiorstw amerykanskich, a zyski bedg mniejsze niz straty firm z branz dotknietych ctami
amerykanskimi i dziataniami odwetowymi. W zwigzku z tymi obawami w lipcu Senat przyjat niewigzaca
rezolucje, w ktérej popart idee weryfikacji przez Kongres cet naktadanych przez prezydenta w zwigzku
z bezpieczenstwem narodowym. Nalezy spodziewac sie coraz silniejszego nacisku grup lobbingowych
reprezentujgcych przemyst czy farmerdow. W przypadku dalszej eskalacji sporéw handlowych kwestie te
mogg przystoniésukces porozumieniaz Meksykiem i Kanada: w krétkim okresie w kontekscie wybordw do
Kongresuw listopadziebr., w dtuzszym —wyboréw prezydenckich w 2020r., obnizajgc tym samym szanse
kandydata republikandéw.
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