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Chiny wobec polityki handlowej USA

Justyna Szczudlik, Damian Wnukowski

Chiny dqgzg do otwierania rynkdw zagranicznych przy ograniczonym dostepie do wtasnego.
Gtownym wyzwaniem dla tej strategii jest protekcjonistyczna polityka USA — najwiekszego
partnera gospodarczego ChRL. We wrzesniu br. Stany Zjednoczone natozyty kolejne cta na
import z Chin o wartosci 200 mld dol. Oprécz wprowadzenia cet odwetowych, Chiny bedq sie
staraty ztagodzi¢ skutki sporu, np. utatwiajgc dziatalnos¢ firmom zagranicznym. Stawkgq jest
ograniczenie negatywnych konsekwencji dla chiriskiej gospodarki i dla autorytetu wtadz.

W lipcu i sierpniu USA obtozyty dodatkowymi 25-procentowymi taryfami (doliczanymi do bazowej
stawki celnej) sprowadzane z Chin produkty warte 50 mld dol. W odpowiedzi ChRL wprowadzita cta na
towary o takiej samej wartosci importowane z USA. Po bezowocnych prébach zakoriczenia wojny celnej
24 wrzes$nia USA natozyty kolejne optaty (10%, od stycznia 2019 r. wzrosng do 25%) na przywozone z Chin
dobra warte az 200 mld dol. Chiny odpowiedziaty ctami odwetowymi (5% i 10%) na towary z USA o wartosci
60 mld dol. i odwotaty rozmowy na wysokim szczeblu na temat zazegnania sporu. Ztozyty tez skarge na
dziatania USA do WTO. W tej sytuacji Stany Zjednoczone nie wykluczajg obtozenia ctami catosci importu
z Chin.

Zatozeniapolityki handlowej ChRL. Chifiska gospodarkaopierasie wcigz na eksporcie i inwestycjach.
ChRLjest najwiekszym globalnym eksporterem (2,26 bin dol. w 2017r.) i pod wzgledem wielkosci obrotow
handlowych ustepuje tylko Unii Europejskiej (4,1 bln dol., UE—4,2 bin dol.). Handel odpowiada za ponad
1/3 wartosci chifskiej gospodarki, czyli wiecej nizw USA (mniej niz 30%). Pomimo wyczerpywania sie tego
modelu (m.in.zpowodu rosngcych kosztéw pracy) i dgzenia do zwiekszenia konsumpcji wewnetrznej oraz
innowacyjnoscieksport bedzie wcigz odgrywat istotng role. Wptywy z niego majg utrzymac wysoki wzrost
PKB i miejsca pracy w okresie transformacji. ChRL realizuje takze program ,Made in China 2025”, dzieki
ktédremu chce zdoby¢ pozycje lidera w branzy high-tech. By to osiggna¢, potrzebuje technologii z pafistw
rozwinietych, czemu maja stuzy¢ inwestycje naich rynkach. Jednoczesnie Chiny wprowadzajg niewielkie
utatwienia w dostepie do swojego rynku, wciaz silnie reglamentowanego, co ma umozliwi¢ rodzimym
firmom przygotowanie sie do rywalizacji miedzynarodowej. Dlatego Chiny wybidrczo stosujg zasady
wolnego handlu.

Zagrozenia ptynace z protekcjonizmu USA. Wojna celna moze doprowadzi¢ do spadku chinskiego
eksportu — USA sg dla ChRL najwiekszym rynkiem eksportowym (506 mld dol. w 2017 r.). W konsekwencji
pogorszy sie kondycja chiskich firm i wzrosnie bezrobocie. Miatoby to negatywny wptyw na dochody
budzetowe i tempo wzrostu gospodarczego — szacuje sie, ze mogtoby ono ostabngé o 0,5-0,6 p. proc.
w przysztym roku. Przedtuzajacy sie spdr z USA moze sktonié przedsiebiorstwa (chifskie i zagraniczne)
do przeniesienia produkcji poza Chiny, a takze ostabié¢ juana, prowadzac do wzrostu cen czy trudnosci
w obstudze dtugu zagranicznego przez chinskie firmy. Zagrozona moze by¢ pozycja chinskich spoétek
w miedzynarodowych tancuchach wartosci, a takze finansowanie projektéw w ramach Pasa i Szlaku
czy realizacja ,Made in China 2025” poprzez ograniczenie dostepu do technologii z USA. Atmosfera
niepewnosci odbija sie negatywnie na chinskim rynku kapitatowym, w tym na kondycji gietd. Na poczatku
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wrzesnia br. indeks w Szanghaju spadt niemal do poziomu ze stycznia 2016 r., gdy Chiny borykaty sie
z kryzysem gietdowym. Doprowadzito to wéwczas do podwazenia zaufania do polityki gospodarczej wtadz
i byto jednym z powoddw spowolnienia reform rynkowych.

Pogorszenie kondycji gospodarki moze oznacza¢ spadek poziomu zycia, co grozi strajkami (2,6 tys.
przypadkéw w 2016 r.), a w dtuzszym okresie zagraza stabilnosci wewnetrznej. Wiadze zdajg sobie z tego
sprawe, o czym S$wiadczy przebieg posiedzenia Biura Politycznego z 31 lipca dotyczacego sytuacji
gospodarczej ChRLw drugiej potowie 2018 r. Skoncentrowano sie na,,szesciu stabilnosciach” (zatrudnienia,
finanséw, handlu zagranicznego, kapitatu, inwestycji i oczekiwan), podkreslajagc ,powazne zmiany otoczenia
zewnetrznego”. Przedtuzajacy sie konflikt z USA moze takze podwazy¢ mocarstwowa polityke Xi Jinpinga,
w tym dazenie do reformy systemu globalnego zarzadzania gospodarczego majgcej zwiekszyc role Chin.
Przyktadem jest wspdtpraca USA-UE-Japonia przy reformie WTO, w tym propozycje regulacji
ograniczajgcych subsydia rzagdowe, ktdre Chiny stosujg na duzg skale.

Szanse dla Chin. Polityka handlowa USA moze sktoni¢ ChRL do przyspieszenia negocjacji umoéw
o wolnymhandlu, np. w sprawie Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego, skupiajgcego
poza Chinami kraje ASEAN, Indie, Japonie, Koree Ptd., Australie i Nowa Zelandie. Wzmocnitoby to pozycje
chinskich firm na tych rynkach wzgledem amerykanskich. Podobny cel mdgtby dotyczy¢é wspotpracy
z innymi panstwami, m.in. BRICS czy UE, np. poprzez zawarcie umowy inwestycyjnej. Wraz z checig
angazowania sie w reforme WTO oraz realizacjg Pasa i Szlaku ma to sprzyja¢ wizerunkowi ChRL jako
obroncy multilateralizmu i wolnego handlu.

Dziatania USA moga by¢ tez szansg na przyspieszenie tempa chifskich reform. Wtadze moga
nakfania¢ spoteczenistwo do wiekszej konsumpcji, np. poprzez wzrost zarobkéw w sferze publiczne;j.
Zwiekszone naktady na rozwdj wtasnej bazy produkcyjnej w wysokich technologiach majg ograniczy¢
zalezno$¢ od dostawcéw zagranicznych. Ostrozne dziatania mogg $wiadczyé o prébie weryfikagji
skutecznosci polityki gospodarczej — dotyczy to ograniczonego odchodzenia od zmniejszania akcji
kredytowej czy wptywania na kurs juana (cho¢ jego ostabianie mogtoby zwiekszy¢ atrakcyjnosc chinskiego
eksportu). Niestabilnos$¢ relacji gospodarczych z USA moze sie tez przyczyni¢ do zdywersyfikowania zrédet
chinskiego importu.

Perspektywy. Chiny starajg sie pogodzi¢ dziatania odwetowe z prébami zazegnania sporu. W obliczu
eskalacji konfliktu bedzie im trudno zachowa¢ strategie ,,symetrycznej odpowiedzi” w oparciu o cta, co
wynika z dysproporcji eksportu. Dlatego na niektére amerykanskie dobra Chiny moga natozy¢ wyzsze optaty
taryfowe. Cze$é towardw sprowadzanych z USA (np. potprzewodniki czy chipy) jest jednak potrzebna
firmom chinskim. Na te produkty mogg by¢ naktadane nizsze cta niz w przypadku débr, ktére mozna
pozyskac poza USA. Mozliwe jest takze wprowadzanie zakazu eksportu do USA chifskich komponentéw
i surowcow (np. metali ziem rzadkich) niezbednych w amerykanskich tancuchach wartosci, a nawet
konkretnych wyrobdéw, np. smartfonéw. Wtadze ChRL wykorzystujg rowniez inne instrumenty,
np. utrudniajg dziatalnos¢ amerykanskich firm w Chinach, zwiekszajac kontrole czy wydtuzajgc procedury
rejestracyjne. Mogg tez ogranicza¢ wydawanie wiz obywatelom USA czy zachecaé¢ do bojkotu
amerykanskich produktéw. Jednoczesnie luzniejsza polityka monetarnai fiskalna bedzie wspierata chinskie
firmy dotkniete ctami, np. poprzez ulgi podatkowe. Chiny prawdopodobnie nie bedg jednak uzywac na tym
etapie instrumentow finansowych, np. wyprzedazyamerykarskich obligacji (wartosci ok. 1,2 bin dol.), gdyz
spowodowanatym obnizkaich cenizaburzenianarynkufinansowym przyniostyby straty rowniez dla ChRL.

Chiny mogg czesciowo realizowad postulaty USA, np. zwiekszajgc dostep do rynku. Bedzie to jednak
dotyczyto sektoréw, ktére i tak miaty by¢ liberalizowane z uwagi na silng pozycje firm lokalnych.
Administracja Trumpa prawdopodobnie nie zadowoli sie tymi dziataniami, zwtaszcza przed listopadowymi
wyborami potéwkowymi do Kongresu, co w krétkim okresie oznacza kontynuacje sporu. W dtuzszej
perspektywie mozliwe jest zawarcie porozumienia o ograniczonym zakresie, co obie strony bedg mogty
przedstawic¢ jako swoj sukces. Moze o tym $wiadczyé sygnalizowana przez Chiny gotowos¢ do rozméw
o umowie inwestycyjnej, a nawet o wolnym handlu.

Przedtuzajacy sie konflikt moze przynieséstraty rowniez dla firm z UE, m.in. poprzez przekierowanie
do Europy czesci eksportu z Chin i USA, a tym samym zwiekszenie konkurencji na rynku wewnetrznym czy
naruszenie wspofpracy z partnerami amerykanskimi i chinskimi w ramach globalnych taricuchéw wartosci.
Jednoczesnie spérsktania Chiny do szerszego otwarciarynku dla eksporteréw i inwestoréw, w tym z painstw
UE, np. poprzez obnizenie cet (firmy amerykanskie dotkniete dodatkowymi ctami odwetowymi skorzystajg
na tym w mniejszym stopniu). Konflikt z USA nie zagrozi wtadzy Xi Jinpinga, ktéra skonsolidowat, usuwajac
rywali do sukcesji.Jednak w przypadku pogarszania sie stanu gospodarki autorytet wtadz i pozycja Xi mogag
ulec ostabieniu. Wéwczas mozna sie spodziewac podsycania przez wtadze nastrojéw nacjonalistycznych
w celu zjednoczenia spoteczenstwa wobec wyzwan zewnetrznych.
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