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Polityka handlowa UE w dobie protekcjonizmu USA

Marta Makowska, Marek Wasinski

W obliczu eskalacji wojny handlowej USA i Chin Unia Europejska stara sie zajgc¢ neutralne
stanowisko. Jednak konsekwencje konfliktu oraz bezposrednie ryzyko sporu handlowego ze
Stanami Zjednoczonymi zagrazajg utrzymaniu tempa wzrostu gospodarczego w UE, silnie
zaleznego od eksportu. Dotyczy to zwtaszcza strefy euro. JednoczesSnie srodki
protekcjonistyczne stosowane przez USA mobilizujq UE do przyspieszenia prac nad zawieraniem
wtasnych umdw o wolnym handlu z innymi partnerami.

Spoér handlowy Stanéw Zjednoczonych z Unig Europejskg znajduje sie w stanie zawieszenia. Po tym,
jak w czerwcu zostaty wprowadzone cta dla _europejskich eksporteréw stali i aluminium, na ktére UE
odpowiedziata ctami odwetowymi, w lipcu przewodniczacy Komisji Europejskiej (KE) Jean-Claude Juncker
oraz prezydent Donald Trump zadeklarowali che¢ wynegocjowania porozumienia i unikniecia eskalacji
wojny handlowej. Trwajg przygotowania do rozpoczecia rozmow na temat umowy liberalizujgcej wymiane
débr przemystowych, a kolejne spotkanie w tej sprawie zaplanowane zostato na listopad br. Pomimo to
Unii grozg kolejne cta, poniewaz w USA toczy sie sledztwo ws. nadmiernego importu w sektorze
motoryzacyjnym. Decyzja ws. ich natozenia (w wys. 20-25%) zapadnie najpdzniej do maja 2019 r.

Srodki protekcjonistyczne zagrazajg unijnym relacjom z najwazniejszymi partnerami zewnetrznymi —
samymi Stanami Zjednoczonymi i Chinami. Chociaz udziat handlu zewnetrznego w unijnym PKB pozostaje
na nizszym poziomie niz w ChRL, jest jednak wyzszy niz w USA czy Japonii. Zaleznos¢ UE od koniunktury
zagranicznej zwieksza jej podatnos¢ na skutki sporow handlowych, przy czym najbardziej wrazliwe sg
Niemcy, ktdrych udziat w wymianie zewnetrznej UE (28%), przewyzsza udziat w unijnym PKB (21%). Z uwagi
na znaczne wspofzaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi gospodarkami unijnymi amerykanskie dziatania
zagrazatyby jednak catej Wspdlnocie. Ma to szczegdlne znaczenie dla Polski, ktérej gtéwnym partnerem
handlowym sg Niemcy.

Zatozenia europejskiej polityki handlowej. Zwiekszanie wolumenu wymiany towardéw i ustug poprzez
otwieranie nowych rynkow zbytu jest uznawane za dziatanie majgce zapewnié¢ wzrost koniunktury
w diuzszej perspektywie. Celem UE jest z jednej strony liberalizacja handlu z najwazniejszymi partnerami,
z drugiej zas reforma WTO, by skuteczniej broni¢ sie przed nieuczciwymi praktykami handlowymi,
promowac wolny przeptyw towardéw i ustug oraz ochrone witasnosci intelektualnej. Poprzez zawieranie
umow handlowych UE chce ograniczy¢ cta i bariery pozataryfowe dla firm z panstw UE przy jednoczesnym
poszanowaniu wysokich standardéow (m.in. przepisow fitosanitarnych, ochrony srodowiska oraz praw
pracowniczych) chronigcych unijnych konsumentéw, producentow i pracownikéw.

Aby zminimalizowa¢ potencjalne straty wynikajgce z amerykanskiego protekcjonizmu, UE bedzie
starata sie negocjowac dwustronne porozumienie z USA w sprawie zniesienia barier handlowych w obrocie
dobrami przemystowymi. Taka umowa nie tylko moze uchroni¢ jg przed nowymi ctami, ale takze
realizowataby czesciowo zatozenia Transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie handlu i inwestycji (TTIP),
ktdrego negocjacji nie wznowiono po wygranej Donalda Trumpa w 2016 r. TTIP miato by¢ préba
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powstrzymania spadku znaczenia UE i USA w globalnym handlu. Choé rozmowy o wezszej liberalizacji moga
by¢ tatwiejsze, konieczne bedzie przekonanie niektdrych niechetnych panstw cztonkowskich, np. Francji. Jej
prezydent Emmanuel Macron zapowiedziat m.in. warunkowanie zawarcia umoéw handlowych
uczestnictwem partneréw w globalnym porozumieniu klimatycznym.

Zagrozenia ptynace z protekcjonizmu USA. Z perspektywy Unii Europejskiej jednostronne dziatania
USA mogq zaszkodzié¢ jej gospodarce zarowno bezposrednio, jak i posrednio. Przede wszystkim natozenie
kolejnych cet na podstawie przepisdw o bezpieczeistwie narodowym — w sektorze motoryzacyjnym —
narazitoby UE na zmniejszenie eksportu aut i ich czesci. Ponadto naktadane sg cta na podstawie innych
procedur, m.in. antysubsydyjnych i antydumpingowych, na produkty takie jak pralki czy oliwki. Posrednie
zagrozenia zwigzane sg z przesunieciem handlu z panstw trzecich w wyniku dziatan protekcjonistycznych
USA. Woijna handlowa USA z Chinami, drugim po UE najwiekszym eksporterem na $wiecie, moze wptynac
na przekierowania towardow, ktére natrafity na zwiekszone bariery na rynku amerykanskim, m.in. do
Europy. Wéwczas nalezy spodziewac sie wzrostu konkurencji, co moze mie¢ pozytywne skutki dla
konsumentéw (spadek cen), ale negatywne dla producentéw tych dobr.

Srodki_protekcjonistyczne sg tez narzedziem USA majgcym zwiekszyé site negocjacying wzgledem
innych panstw. Determinacja administracji Trumpa moze dawac jej przewage w negocjacjach z UE umowy
o liberalizacji handlu towarami przemystowymi, czego swiadectwem mogg by¢ zakoriczone renegocjacje
umowy z Meksykiem i Kanadg czy Koreg Ptd. W ramach porozumienia z pdétnocnoamerykanskimi
partnerami USA daty im gwarancje, ze nie zostang objeci ewentualnymi ctami w sektorze motoryzacyjnym.
W tej sytuacji natozenie barier na UE moze by¢ mniej kosztowne gospodarczo dla USA. Jesli Chiny ulegtyby
amerykanskiej presji i dosztoby do deeskalacji wojny handlowej, administracja USA mogtaby zwiekszy¢
w negocjacjach presje na UE czy Japonie.

Szanse zwigzane ze strategig USA. Wspdlna deklaracja Junckera i Trumpa stwarza szanse nie tylko na
unikniecie transatlantyckiej wojny handlowej, lecz takze na wspdlng ochrone przed nieuczciwymi
praktykami ze strony Chin oraz na zawarcie dwustronnego porozumienia, mniej ambitnego niz TTIP.
Ochrona przed chiiskimi inwestycjami w infrastrukture krytyczng oraz zabezpieczenie przedsiebiorstw
dysponujgcych patentami nowoczesnych technologii lezy we wspdlnym interesie USA i UE, tak samo jak
otwarcie chinskiego rynku.

Ponadto jednostronne decyzje USA zachecajg panstwa trzecie do zawierania sojuszy i porozumien
z UE. Unia juz to wykorzystuje do nadania dynamiki trwajgcym negocjacjom (zakonczyta je z Japonig,
probuje sfinalizowac te z Mercosurem czy z Meksykiem, prowadzi rozmowy m.in. z Chinami czy panistwami
ASEAN, Australig i Nowa Zelandig). Dla firm z panstw UE jest to szansa na zdobywanie nowych rynkéw.
Wojna handlowa USA—Chiny to réwniez okazja dla europejskich przedsiebiorcéw do konkurowania na tych
rynkach z podmiotami, ktére zostaty obarczone dodatkowymi optatami.

Jednostronne dziatania USA zachecajg do odwotywania sie do systemu rozwigzywania sporéw
w ramach WTO. Unii Europejskiej zalezy na przeprowadzeniu reformy tej instytucji, z uwagi na obecne
blokowanie nominacji sedzidw do arbitrazu przez amerykanska administracje. W opublikowanym
18 wrzesnia br. dokumencie koncepcyjnym KE przedstawita swoje gtéwne cele: usprawnienie
mechanizméw walki z nieuczciwymi subsydiami, ograniczenie roli przedsiebiorstw panstwowych
funkcjonujacych w sposdb nierynkowy, stworzenie zbioru przepiséw dotyczgcych wolnego handlu ustugami
i przeptywu inwestycji oraz reforme systemu rozstrzygania sporéw. UE tworzy koalicje na rzecz
wprowadzenia zmian wraz z USA oraz Japonig.

Perspektywy. Neutralne zachowanie UE oraz uchylanie sie od udzielenia poparcia ktérejkolwiek ze
stron konfliktu USA—Chiny wynika z checi zminimalizowania strat ptyngcych ze sporu i niezaogniania go.
Wraz z ewentualng eskalacjg sporu bedzie rosta presja polityczna na zajecie bardziej okreslonego
stanowiska.

Cho¢ mato prawdopodobna wydaje sie eskalacja konfliktu przed listopadowymi wyborami
potédwkowymi do Kongresu, USA nie wycofaty sie z procesu, ktéry moze zakorczyc¢ sie w pierwszej potowie
2019 r. natozeniem cet na sprowadzane z UE samochody. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze
administracja amerykanska oczekuje szybkich rezultatéw, a negocjacje porozumienia z USA o wolnym
handlu, cho¢ tatwiejsze od TTIP, bedg wymagac¢ czasu. Po uzgodnieniu zakresu konieczne bedzie uzyskanie
mandatu ze strony panstw cztonkowskich i dopiero wéwczas rozpoczng sie rozmowy.

Chociaz amerykanska presja moze pomdc w przetamaniu pata negocjacyjnego w ramach WTO,
reforma tej organizacji bedzie trudna do osiggniecia. Pomimo zbieznych intereséw UE i USA przeszkoda
w osiggnieciu kompromisu moze okazad sie rozdzwiek miedzy panstwami rozwinietymi a rozwijajgcymi sie.
Najefektywniejsze wydaje sie dazenie do zawierania porozumien z panstwami trzecimi, ktdre w obecne;j
sytuacji bedg postrzegac Unie jako partnera bardziej wiarygodnego niz Stany Zjednoczone.
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