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Zmiana akcentow w miedzynarodowej orientacji Motdawii

Jakub Piertkowski

Niedemokratyczne praktyki podwazyty zaufanie instytucji europejskich do rzqdzqcej Motdawig
Partii Demokratycznej. Kierujgcemu niq oligarsze Vladimirowi Plahotniucowi zalezy na unijnym
wsparciu finansowym. Usituje je odzyskac przez wpisanie integracji europejskiej do konstytucji.
Wobec nieustepliwosci Unii Europejskiej poszukuje tez zblizenia z jej konkurentami — Rosjq
i Turcjg. Moze to zapowiadac probe balansowania miedzy nimi a UE. Obnizenie standardow
demokratycznych w Motdawii stanowi wyzwanie dla Polski i innych promotoréw Partnerstwa
Wschodhniego.

W Motdawii od stycznia 2016 r. rzadzi koalicja, ktdrej gtéwnga sitg jest Partia Demokratyczna (PDM).
Cho¢ premierem jest Pavel Filip, nieformalnie wiadze sprawuje prezes tej partii, oligarcha Vladimir
Plahotniuc. Utrzymuje on taktyczny, nieformalny sojusz z prorosyjskim prezydentem Igorem Dodonem
zwigzanym z Partig Socjalistéw (PSRM). taczg ich cheé zachowania systemu oligarchiczno-autokratycznego
— o czym Swiadczy brak strukturalnych reform zblizajgcych Motdawie do standardéw UE — oraz obawa przed
proeuropejskg opozycjg pozaparlamentarng ugrupowan Mai Sandu i Andreia Nastase. Plahotniuc i Dodon
pozorujg konflikt, np. na wnioski PDM prezydent byt czterokrotnie zawieszany, gdy nie podpisywat ustaw
i nominacji. Dodon nie stawiat wobec tego oporu, ale Plahotniuc nie dazyt do impeachmentu. Ich
wspotprace potwierdza m.in. przegtosowanie przez PSRM i PDM zmiany ordynacji wyborczej czy abolicji
podatkowej.

Watpliwa orientacja europejska. Plahotniuc deklaruje che¢ zblizenia z UE i kreuje sie na jedynego
gwaranta prozachodniego kursu Motdawii — wskazujgc na prorosyjski osrodek prezydencki — by utrzymaé
unijne wsparcie. Jednak rzad utracit zaufanie instytucji UE, m.in. przez nierozliczenie afery kradziezy
miliarda dolaréw z systemu bankowego z 2014 r. czy brak reform wymiaru sprawiedliwosci. Uniewaznienie
pod naciskiem PDM wyboru Nastase na burmistrza Kiszyniowa w czerwcu br. potepit m.in. Parlament
Europejski (PE). Na skutek jego rezolucji Komisja Europejska zawiesita wartg 100 min euro pomoc
makroekonomiczng dla Motdawii. W listopadzie br. PE przyjat raport z realizacji umowy stowarzyszeniowej.
Wskazat w nim m.in., ze kraj ten zostat ,zawtaszczony przez interesy oligarchiczne” oraz ,,oddala sie od
standardéw demokratycznych i rzadéw prawa”. Dlatego wezwat Komisje i Rade Europejskg do
wprowadzenia sankcji personalnych wobec uczestnikéw ,,afery miliarda” oraz do wypfacenia jakichkolwiek
funduszy dopiero po lutym 2019 r., o ile przeprowadzone wéwczas w Motdawii wybory parlamentarne
beda uczciwe.

PDM przekonuje, ze opozycyjni Sandu i Nastase, donoszacy o famaniu przez rzad standardéw
demokratycznych, wprowadzajg w bfad instytucje UE. Potwierdza¢ ma to koncesjonowana przez
Plahotniuca opozycyjna Partia Sora, oskarzonego w ,aferze miliarda” llana Sora — burmistrza Orgiejowa.
W jej wiecu w sierpniu br. uczestniczyli eurosceptyczni postowie PE. Potepiali oni Sandu i Nastase za
obstrukcje, zas instytucje UE — za krytyczng polityke wobec rzagdu Motdawii.
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PDM stara sie dowies¢ swej proeuropejskosci poprzez wpisanie do konstytucji integracji europejskiej
jako celu strategicznego. Jednak nowelizacje odrzucit parlament w pazdzierniku br. Sama PDM nie miata
konstytucyjnej wiekszosci, poparcie prorosyjskiej PSRM byto wykluczone, a dawni sojusznicy Plahotniuca
z matych partii prorumuniskich postawili warunek zmiany w konstytucji nazwy jezyka panstwowego
z motdawskiego na rumunski, wiedzac, ze PDM go odrzuci. Marszatek parlamentu Andrian Candu z PDM
zapowiada ponowng prébe nowelizacji, ale poprzez referendum.

Promotdawska czwarta droga. Wobec nieustepliwosci UE Plahotniuc szuka zblizenia z jej
konkurentami. Od wrzesnia br. wzywa on Motdawian do odrzucenia podziatéw na orientacje prounijng,
prorosyjskg i prorumunska na rzecz skoncentrowanego na interesach kraju kursu ,,promotdawskiego”. Cho¢
wg dziataczy PDM ma on stuzy¢ zblizeniu z UE, stanowi sygnat, ze Plahotniuc gotéw jest rOwnowazy¢ jej
wplywy polityczne i gospodarcze.

Chcac zaskarbi¢ sobie wdziecznos$¢ Turcji, Motdawia, obok Kosowa jako jedyna w Europie, we
wrzesniu br. deportowata tureckich obywateli powigzanych z Ruchem Giilena. Miesigc pdzniej w czasie
wizyty prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana w Kiszyniowie powofano dwustronng Rade Wspdtpracy
Strategicznej Wysokiego Szczebla. Erdogan zapowiedziat wsparcie polityczne i ekonomiczne Motdawii,
w tym zwiekszenie pomocy rozwojowej i otwarcie w tym kraju oddziatéw dwdch tureckich bankéw
panstwowych.

Do niedawna rzagd PDM manifestowat asertywnos¢ wobec Rosji, aby — mimo braku reform —
zagwarantowac sobie poparcie UE. W tym celu w sierpniu 2017 r. Motdawia uznata za persona non grata
Dmitrija Rogozina — wicepremiera i petnomocnika ds. konfliktu naddniestrzanskiego. W sierpniu br. po
prébie otrucia Siergieja Skripala i jego corki — jako jedyna we Wspdlnocie Niepodlegtych Paristw — wydalita
rosyjskich dyplomatéw. Rzad pozornie przeciwstawiat sie polityce prezydenta, ktéry od korica 2016 r. ztozyt
w Rosji 13 wizyt i — mimo braku prerogatyw — w kwietniu 2017 r. uzyskat dla Motdawii status obserwatora
w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG). Jednak w praktyce Dodon wspoétdziatat z Plahotniukiem, ktory
nie ma z wiadzami Rosji dobrych kontaktow. Rezultatem dziatan prezydenta byto zminimalizowanie
rosyjskich retorsji wobec motdawskich dyplomatéw czy zgoda Gazpromu na powotanie w lutym 2017 r.
Vasile Botnariego z PDM na prezesa Moldovagazu.

Obecnie Plahotniuc sygnalizuje cheé¢ poprawy bezposérednich relacji z Rosja. Swiadczy o tym
wstrzemiezliwos$¢ rzgdu wobec nielegalnych wyboréw uzupetniajgcych do Dumy w Naddniestrzu z sierpnia
br. i ¢wiczen bazujgcych tam wojsk rosyjskich, mimo ze m.in. na forum ONZ premier Filip zada ich
ewakuacji. Ponadto rzad nie potepit pomystu prezydenta, by status Naddniestrza w ramach Motdawii
okreslito referendum. Z kolei w Rosji mianowanie w lipcu br. w miejsce Rogozina wicepremiera Dmitrija
Kozaka — autora planu reintegracji Naddniestrza z 2003 r. — i poszerzenie jego mandatu o wspotprace
gospodarczg z Motdawig $wiadczy o jej gotowosci do nowego otwarcia we wzajemnych relacjach.
W listopadzie br. odbyty sie w Moskwie pierwsze od roku konsultacje wiceministrow spraw zagranicznych
w celu odnowienia wspotpracy miedzy rzgdami.

Duet Plahotniuc—Dodon chce jednak unikng¢ podporzgdkowania Rosji. Dlatego nawet prezydent
uelastycznit stanowisko, poniewaz nie zada juz wypowiedzenia, a tylko rewizji uktadu stowarzyszeniowego
z Unig, by méc wspdtpracowac zaréwno z EUG, jak i z UE. Obu politykom zalezy na unijnej pomocy
finansowej, ktérej Rosja nie zdota zastapié, oraz na dostepie do unijnego rynku, na ktéry przypada ponad
60% motdawskiego handlu. Tymczasem udziat Motdawii w EUG nie zaowocowat zniesieniem rosyjskich
restrykcji celnych, otwarciem rynku pracy czy tafiszym gazem.

Whioski i perspektywy. Pozorowanie proeuropejskiej orientacji przez rzgd Motdawii przy faktycznym
dazeniu Plahotniuca do zachowania obecnego systemu wtadzy grozi wstrzymaniem unijnej pomocy
finansowej. Jednoczesnie krytyka ze strony instytucji UE moze zniecheci¢ cze$s¢ wyborcéw do oficjalnie
prounijnej PDM. Wopisanie do konstytucji integracji europejskiej ma by¢ ostatecznym dowodem na
proeuropejskos¢ tej partii. Rownolegle zaciesniajgc relacje z Turcjg i Rosjg, Plahotniuc zamierza
zrownowazy¢ wptywy polityczne UE, czesSciowo pokry¢ utracone fundusze i pozyskaé nowy elektorat.
Pomoc finansowa tych panstw — nawet niewielka — rzeczywiscie ograniczy skutecznos¢ unijnej presji na rzad
Motdawii. Jednak zwtaszcza wsparcie rosyjskie moze by¢ okupione uzalezniajgcymi koncesjami
gospodarczymi i politycznymi.

Lutowe wybory parlamentarne mogg przynies¢ formalne odnowienie koalicji PDM Plahotniuca
z PSRM, ktdrej wcigz faktycznie przewodzi Dodon. Wobec skali wptywdéw oligarchy samodzielne rzady
socjalistéw, mimo spodziewanego zwyciestwa wyborczego, sg mato prawdopodobne. Szybkie przejecie
przez nich wtadzy nie bytoby korzystne takze dla Rosji, poniewaz jej budzet nie jest w stanie subsydiowac
motdawskiej gospodarki. Bedzie to jednak sytuacja niekorzystna dla Polski i UE, gdyz ponownie pozwoli ona
Plahotniucowi na co najwyzej pozorowanie proeuropejskich reform. Moze to skutkowaé dalszym
podwazaniem idei integracji europejskiej w oczach mieszkancéw Motdawii i umocnieniem wptywow Rosji
niewielkim kosztem. W efekcie moze to skfania¢ niechetne Partnerstwu Wschodniemu panstwa
cztonkowskie UE do ograniczenia funduszy na ten program w nowe] perspektywie finansowej oraz do
wiekszego zaangazowania na innych kierunkach unijnej polityki zagranicznej.
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