Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 95 (1537), 9 pazdziernika 2017 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski ® Bartosz Wisniewski @ Rafat Tarnogérski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Karolina Bororiska-Hryniewiecka @ Anna Maria Dyner @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk
Sebastian Ptéciennik @ Patrycja Sasnal e Justyna Szczudlik @ Marcin Terlikowski ® Tomasz Zornaczuk

Polityka handlowa Stanéw Zjednoczonych:
pozorowany protekcjonizm

Marek Wasinski

Polityka handlowa administracji prezydenta Donalda Trumpa ma gféwnie charakter
pozorowany. Deklaracje wycofania sie z umow miedzynarodowych czy wprowadzenia
mechanizmoéw protekcjonistycznych majq stuzy¢ prezydentowi USA do osiggniecia korzysci
gospodarczych i politycznych. Zbyt czesto wypowiadane grozby staty sie jednak mato
wiarygodne | przynoszq ograniczone efekty. Choc partnerzy wciqz muszq sie liczy¢ z realizacjg
czesci zapowiedzi Trumpa, to stabilna sytuacja gospodarcza USA, obawy o trwatosc
amerykarnskich sojuszy oraz naciski ze strony biznesu i politykow (takze republikariskich)
zmniejszajg prawdopodobienstwo takiego scenariusza.

Donald Trump zardwno w okresie kampanii, jak i w pierwszych miesigcach prezydentury wytworzyt
aure niepewnosci wokoét polityki handlowej USA, rozpowszechniajgc hasta o niesprawiedliwym dla USA
ksztatcie relacji gospodarczych i koniecznosci ich zmiany. Przede wszystkim podkreslat koniecznos¢ redukcji
wysokiego deficytu w handlu towarami (ponad 750 mld dol. w 2016 r.). Grozby podjecia dziatan
protekcjonistycznych wykorzystat najpierw do zdobycia poparcia wyborcéw, a nastepnie do wzmocnienia
pozycji negocjacyjnej USA wobec innych panstw.

Pozorowane dziatania protekcjonistyczne. Jedng z pierwszych decyzji Trumpa byto wycofanie USA
z Porozumienia Transpacyficznego (TPP). Poniewaz jednak nie weszto ono w zycie, krok ten nie bedzie miat
zadnych skutkéw dla istniejgcych relacji handlowych, a jest jedynie rezygnacjg z potencjalnych korzysci
(lub ograniczeniem strat) w przysztosci. Odrzucenie TPP Trump argumentowat mozliwoscig zawarcia, na
korzystniejszych warunkach, dwustronnych uméw z jego sygnatariuszami, np. z Japonig. Takie rozmowy sie
jednak nie rozpoczety. USA podjety natomiast renegocjacje pdétnocno-amerykarnskiej umowy o wolnym
handlu (NAFTA). Poza amerykanskimi zapowiedziami wyjscia z porozumienia przyczynito sie do tego takze
dazenie Kanady i Meksyku do jego uaktualnienia. Nie ma jednak pewnosci, czy renegocjacje pozwolg
prezydentowi USA osiggng¢ zaktadany cel w postaci redukcji amerykanskiego deficytu w handlu z tymi
partnerami. Z kolei czerwcowa decyzja o wyjsciu z paryskiego porozumienia klimatycznego przez kolejne
dwa i pot roku bedzie w stanie zawieszenia, zanim zostanie wprowadzona w zycie.

Grozby z okresu kampanii wysuwane wobec Chin ulegty stopniowemu ztagodzeniu od lutego 2017 r.,
kiedy Trump przyznat, ze brakuje merytorycznych podstaw do uznania Chin za manipulatora walutowego.
W trakcie wizyty przewodniczgcego Xi Jinpinga w USA w kwietniu 2017 r. obie strony podpisaty umowe
gospodarczg przewidujgcg m.in. otwarcie chinskiego rynku ustug finansowych dla amerykanskich firm.
Porozumienie gospodarcze swiadczyto o pragmatyzmie Trumpa, dotyczyto jednak zbyt waskiego zakresu,
by przyczyni¢ sie do redukcji deficytu w handlu z Chinami siegajgcego 350 mld dol. Prezydent USA liczyt
rowniez, ze poprawa wzajemnych relacji doprowadzi do wiekszego zaangazowania Chin w starania
o denuklearyzacje Korei Pétnocnej. Kolejne préby rakiet balistycznych i test termojadrowy wykazaty
ograniczenia tej strategii. W zwigzku z tym obecnie ponownie rosnie napiecie w relacjach amerykansko-



-chinskich, a administracjia USA dokonuje ich przegladu w ramach przygotowan do wizyty Trumpa
w Chinach w listopadzie br.

Presje na Chiny zwieksza zainicjowane 18 sierpnia br. sledztwo w sprawie kradziezy wtasnosci
intelektualnej lub zmuszania do transferu technologii przez chinskie podmioty. Wedtug art. 301. Ustawy
o handlu z 1974 r., na ktérej zostato oparte Sledztwo, prezydent USA bedzie miat mozliwos¢ natozenia
dowolnych jednostronnych obostrzen, bez ograniczen co do ich wysokosci czy okresu obowigzywania,
by wymusi¢ na Chinach zaprzestanie nieuczciwych praktyk. Przedstawiciel USA ds. handlu Robert Lighthizer
ma rok na przeprowadzenie dochodzenia i zaproponowanie dziatan zaradczych w tej sprawie.

Los $ledztwa nie jest jednak pewny, na co wskazuje przypadek raportéw, ktére na zlecenie
prezydenta przygotowat Departament Handlu. Pierwszy raport byt analizg przyczyn deficytu handlowego
USA i nieuczciwych praktyk eksportowych poszczegélnych panstw. Drugi stanowit czes¢ sledztwa, ktoére
wdrozono w oparciu o art. 232 amerykanskiej Ustawy o rozwoju handlu z 1962 r. dla zbadania wptywu
nadmiernego importu stali i aluminium na bezpieczedstwo narodowe. Administracja zapowiadata, ze
dziatania podjete na podstawie raportu bedg mogty przybraé postac cet nie na konkretny produkt, ale na
catyg sprowadzang stal i aluminium oraz niezaleznie od kraju pochodzenia. Uderzytoby to zatem w import
nie tylko z Chin, ale i m.in. z Niemiec. Nie podano jednak do wiadomosci publicznej szczegétéw obydwu
raportéw i odroczono wszelkie zwigzane z nimi posuniecia.

W rezultacie dotychczasowe dziatania i faktycznie natozone obostrzenia handlowe przyjety przede
wszystkim posta¢ cet antydumpingowych i antysubsydyjnych w ramach standardowych procedur w USA.
Od poczatku roku Departament Handlu wszczat 65 $ledztw w sprawach nieuczciwych praktyk handlowych
(o 21 wiecej niz w catym 2016 r.) natozyt tez (wstepnie lub po zakoriczonym Sledztwie) niemal 10 cet
ochronnych. Chodzi m.in. o decyzje o natozeniu wstepnych cet na import przetworzonego drewna z Kanady
siegajacych 24% jego wartosci, folii aluminiowej z Chin w wysokosci od 16% do 81% czy 220-procentowe cto
na samoloty kanadyjskiej firmy Bombardier.

Hamulce protekcjonizmu. Wbrew zapowiedziom administracja nie doprowadzita wiec do natozenia
cet w handlu z panstwami, z ktérymi USA odnotowujg znaczacy deficyt handlowy — Chinami, Japonig
(70 mld dol.) czy Niemcami i Meksykiem (po 65 mld dol.). Ponadto czes¢ grézb, przy catkowitym braku
ich realizacji, stracita na wiarygodnosci: Trump od objecia urzedu dwukrotnie zapowiadat wycofanie sie
z NAFTA, informowat o planach zerwania umowy o wolnym handlu z sojuszniczg Koreg Ptd. (ktorym
zaprzeczono dopiero po kilku dniach), obiecywat tez potozenie kresu wysokiemu deficytowi w handlu
z Niemcami.

Obecnie niewiele wskazuje na to, by Trump miat zrealizowa¢ swoje zapowiedzi. Przemawiajg za tym
trzy czynniki: (1) stabilna sytuacja gospodarcza USA (w tym szczegdlnie niskie bezrobocie), ktéra mogtaby
zosta¢ zachwiana zaréwno przez zbyt znaczny wzrost kosztéw importu, jak i przez dziatania odwetowe
partnerdw; (2) znaczenie sojuszy politycznych i wojskowych dla miedzynarodowej pozycji USA (np. z Koreg
Ptd.); (3) sprzeciw amerykanskiego establishmentu biznesowego i politycznego wobec zachwiania relacji
z waznymi partnerami Stanéw Zjednoczonych. Ponadto wewnatrz administracji doszto do ostabienia
zwolennikdw protekcjonizmu. W sierpniu br. z Biatego Domu odszedt najbardziej ich wptywowy stronnik,
Stephen Bannon, zmarginalizowany zostat tez Peter Navarro, szef biura ds. polityki handlowej
i zatrudnienia, optujacy za twardym kursem wobec Chin. Z kolei Wilbur Ross, sekretarz ds. handlu,
uznawany za jednego z najblizszych doradcéw Trumpa, miat wedtug doniesien medialnych wejs¢
z prezydentem w spér, pozytywnie rekomendujac proponowany przez Chinczykdw sposdb rozwigzania
problemu nadpodazy stali na rynku.

Perspektywy. Trump stoi przed dylematem: zdecydowane dziatania w sferze handlowej mogtyby
poprawié sytuacje czesci amerykanskich sektoréw, ale za cene pogorszenia wynikéw catej gospodarki
i relacji z innymi panstwami. Natomiast zaniechanie realizacji grozb bedzie przyznaniem sie do blefu
i pozbawi go wiarygodnosci. Dlatego jak dotad prezydent wybierat dziatania, ktére nie niosty ze sobag
znacznych negatywnych konsekwencji gospodarczych w krdotkim okresie, ale stuzyty zachowaniu poparcia
elektoratu domagajgcego sie stanowczych dziatan w polityce miedzynarodowej. Nalezy sie spodziewad
w przysztosci kontynuacji tego podejscia, ktére bedzie umozliwiato zawieranie dwustronnych umoédw
gospodarczych (w tym przewidujgcych ograniczenia eksportowe do USA), a takie uwzgledniato cta
antydumpingowe i antysubsydyjne oparte o prowadzone przez administracje Sledztwa. To gwarantuje
poparcie s$rodowisk biznesowych oraz moze uchroni¢ USA przed retorsjami czy zbyt znacznym
wzrostem cen.

Protekcjonizm Trumpa ogranicza sie w istocie do retoryki oraz zmniejszania roli wielostronnych
forow. W przypadku kontynuacji takiego podejscia nie dojdzie do znaczgcych zaburzen w handlu
transatlantyckim — jedynie pojedyncze sektory mogg zosta¢ objete ctami, zgodnie z dotychczas
stosowanymi procedurami. Powstrzymanie sie od wysokich jednostronnych obostrzen w handlu z innymi
partnerami — Chinami, Japonig czy Meksykiem — takie pozwoli unikng¢ zaburzen w handlu
miedzynarodowym, ktére negatywnie wptynetyby na wzrost gospodarczy w UE i Polsce.



