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Zmiana rzgdu w Czechach
i jej implikacje dla polityki zagranicznej
tukasz Ogrodnik

Wybory do czeskiej Izby Poselskiej wygrata Akcja Niezadowolonych Obywateli (ANO) pod
przywodztwem Andreja Babisa. Ze wzgledu na znikomgq role ideologii oraz dopasowywanie
postulatow do nastrojow spotecznych i sytuacji w Unii Europejskiej ANO jest elastycznym
partnerem do budowy rzqdu koalicyjnego. Jednak cigzqce na Babisu oskarzenia o wytudzenia
unijnych dotacji zniechecajq do wspdtpracy z nim pozostate partie. Diametralne przebudowanie
sceny politycznej nie wptynie zasadniczo na kierunki polityki zagranicznej Czech, ale bedzie
miato implikacje dla polityki europejskiej i regionalnej.

Przetasowanie na scenie politycznej. Rekordowa liczba dziewieciu ugrupowan do nizszej izby
czeskiego parlamentu (Poslaneckd snémovna) zostata wybrana przy ok. 61-procentowej frekwenc;ji
(podobna byta w kilku poprzednich wyborach parlamentarnych). Zdecydowanym zwyciezcg z wynikiem
29,64% zostata wspoéttworzaca dotychczasowy rzad partia ANO, ktéra w 200-osobowej izbie uzyskata
78 miejsc, o 31 wiecej niz przed czterema laty. Konserwatywna Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS),
ktora wielokrotnie w przesztosci wspoéttworzyta rzad, uzyskata 11,32% gtoséow i 25 miejsc (o 9 wiecej
niz poprzednio). Antyestablishmentowa Czeska Partia Piratow (10,79%) oraz antyislamska Wolnos¢
i Bezposrednia Demokracja (SPD, 10,64%) beda miaty po 22 reprezentantow.

Najwiekszym przegranym wybordw jest centrolewicowa i najsilniejsza w dotychczasowym
parlamencie Czeska Partia Socjaldemokratyczna (CSSD) premiera Bohuslava Sobotki. Zdobywajac 7,27%
gtoséw, partia utrzymata jedynie 15 z dotychczasowych 50 miejsc poselskich. Nieco lepszy wynik, choc
tyle samo mandatéw, uzyskata skrajnie lewicowa Komunistyczna Partia Czech i Moraw (KSCM) — 7,76%
(strata 18 mandatow). Tym samym partie lewicowe zanotowaty najstabszy wynik po transformacji
ustrojowej. Ponadto piecioprocentowy prdég wyborczy nieznacznie przekroczyty Unia Chrzescijaniska
i Demokratyczna — Czechostowacka Partia Ludowa (KDU-CSL) z wynikiem 5,8% i 10 mandatami (strata
4 mandatéw), liberalno-konserwatywna TOP-09 — 5,31% i 7 mandatéw (strata 19 mandatéw) oraz
debiutujgce w parlamencie ugrupowanie skupiajgce czeskich samorzgdowcédw, Burmistrzowie i Niezalezni
(STAN) —5,18% i 6 miejsc poselskich.

Zrédta sukcesu ANO. BabiSowi udato sie powigza¢ wptyw ANO na gospodarke paristwa
z makroekonomicznymi sukcesami Czech: pierwszg po 1995 r. nadwyzka budzetowsq i najnizszym w UE
bezrobociem — 3,8%. W rzadzie Bohuslava Sobotki to Babis, a po rekonstrukcji rzadu inny polityk tej frakcji
Ivan Pilny odpowiadali za finanse panfstwa. Wiarygodnosci w kwestiach gospodarczych wsréd czesci
czeskiego spoteczenistwa od lat dodajg BabisSowi jego status majgtkowy drugiego najbogatszego obywatela
Czech i wizerunek skutecznego przedsiebiorcy. Liberalny program partii w kwestiach ekonomicznych ulegt
rozmyciu po tym, jak BabiS wyszedt z propozycjg np. podwyzki wynagrodzen w sektorze publicznym,
jednoczesnie zastrzegajac, ze nie podwyzszy podatkéw. Ponadto w sukcesie wyborczym pomogta ANO jej
antyimigracyjna kampania, ktdra trafita na podatny grunt nastrojow spotecznych.



W oczekiwaniu na nowy rzad. Utworzenie rzgdu z pominieciem ANO jest mato prawdopodobne.
Rdéznice programowe i ideologiczne miedzy pozostatymi ugrupowaniami sg zbyt duze. Zarazem réwniez
zdolnosc¢ koalicyjna ANO jest ograniczona. Powodem sg nie tylko réznice programowe z innymi partiami,
lecz takze cigzace na BabiSu oskarzenia m.in. o wytudzenie unijnych funduszy w kwocie ok. 2 min euro.
We wrzeéniu br. parlament pozbawit go immunitetu w zwigzku z toczagcym sie w tej sprawie sledztwem.
Miedzy innymi z tego powodu lider drugiej najsilniejszej partii ODS Petr Fiala wykluczyt wspéttworzenie
rzadu z Babisem.

Tymczasem koalicja ANO-ODS bytaby najstabilniejszym wariantem, bo sktadataby sie tylko z dwdch
partii i miata wiekszos$¢ 103 postéw. Ten czynnik oraz relatywnie mate réznice programowe mogga skfonié
ODS do zmiany zdania w dalszej fazie negocjacji koalicyjnych. Drugim najbardziej prawdopodobnym
scenariuszem wydaje sie utrzymanie koalicji ztozonej z ANO i CSSD, niezaleznie od dotychczasowych
konfliktdw wewnatrzrzagdowych, takich jak np. doswiadczenia majowego przesilenia w koalicji, kiedy
premier Sobotka zmusit Babi$a do odejscia z rzagdu®. W takiej sytuacji konieczne bytoby ponowne szukanie
koalicjanta w KDU-CSL badz nawet w Piratach, ktérych program wyborczy jest bardzo ogdlnikowy.
W przypadku fiaska utworzenia rzagdu koalicyjnego BabiSowi pozostanie opcja rzagdu mniejszosciowego,
z elastycznym dobieraniem sobie partneréw do parlamentarnych gtosowan.

Komfort w negocjacjach koalicyjnych zapewnit BabiSowi jego polityczny sojusznik — prezydent Milos
Zeman. Zapowiedziat on powierzenie BabiSowi misji uformowania nowego rzadu i wyznaczyt mozliwie
najdalszy termin (20 listopada) na inauguracyjne posiedzenie lzby Poselskiej. Z kolei Babis ogtosit
po wyborach, ze ANO nie wystawi swojego kandydata w zaplanowanych na styczen przysztego roku
wyborach prezydenckich, co zwieksza szanse Zemana na reelekcje.

Implikacje dla polityki europejskiej i regionalnej. Podejscie zwycieskiego ugrupowania do UE
i polityki europejskiej Czech charakteryzuje sie duzg elastycznoscig. Z jednej strony Babi$ nie stronit
w kampanii wyborczej od krytyki instytucji unijnych, zarzucajgc im m.in. nadmierng biurokracje czy btedng
polityke migracyjng. ANO wyraznie opowiada sie przeciwko przyjeciu euro. Stanowi to jednak zmiane
w poréwnaniu z kampanig wyborczg z 2013 r., kiedy ugrupowanie to opowiadato sie za przyjeciem wspdlnej
waluty. Obecne podejscie partii jest w duzym stopniu uwarunkowane niskim poparciem spotecznym dla
wprowadzenia euro (29%).

Z drugiej strony, po ogtoszeniu wynikéw wybordw Babis zapewnit o ,,proeuropejskim” podejsciu jego
ugrupowania. ANO ma ugruntowang pozycje w Parlamencie Europejskim, w ktérym zasiada w ramach Partii
Porozumienia Liberatow i Demokratdw na rzecz Europy (ALDE), czyli frakcji najdobitniej opowiadajacej sie
za pogtebieniem integracji europejskiej. Europostowie ANO wsparli m.in. uruchomienie mechanizmu statej
wspotpracy strukturalnej (PESCO) oraz wszczecie procedury kontroli praworzgdnosci wobec Wegier.

Babis wyklucza zwiekszenie roli Grupy Wyszehradzkiej w czeskiej polityce zagranicznej i stworzenie
z V4 ,statej, zjednoczonej platformy wspdtpracy”. Wspodtpraca polityczna w regionie bedzie obarczona
dodatkowo m.in. wczesniejszg krytyka szeféw partii rzadzacych w Polsce i na Wegrzech. Jednoczesnie
zapowiedZ nawigzania blizszych relacji z nowym rzadem Austrii — w pofaczeniu z tradycyjnie bliskimi
relacjami czesko-stowackimi — moze sygnalizowaé wzmocnienie wspdtpracy w ramach Trdéjkata
Stawkowskiego.

Whioski. Rozdrobnienie czeskiego parlamentu oraz triumf wyborczy ANO, elastycznej
w formutowaniu postulatéw, czynig czeskg polityke mniej przewidywalng. Biorgc pod uwage transakcyjne
podejscie BabiSa wobec partneréw, nalezy sie spodziewaé, ze rzad zdominowany przez ANO bedzie
prowadzit pragmatyczng polityke zagraniczng, nakierowang na zmienne sojusze.

Kampania wyborcza pokazata, ze pomimo przynaleznosci ANO do ALDE w Parlamencie Europejskim
Babis nie nalezy do entuzjastéw pogtebienia integracji europejskiej. Dlatego nalezy oczekiwaé, ze polityka
europejska nowego rzgdu Czech bedzie w duzym stopniu reaktywna wobec zmian dokonywujacych sie
w samej UE. Wyjatkiem jest podejscie do polityki azylowej i migracyjnej, gdzie niezaleznie od czynnikéw
zewnetrznych rzad pod przywdéddztwem ANO prawdopodobnie utrzyma negatywne stanowisko wobec
tzw. kwot obowigzkowych. Jednoczesnie mato prawdopodobny jest kurs kolizyjny nowego rzgdu wobec
instytucji UE w innych sprawach.

Nowy rzad Czech bedzie wspierat dalszy rozwdj wspotpracy sektorowej w Grupie Wyszehradzkiej
i utrzymanie jej roli w uzgadnianiu stanowisk w kwestii polityki migracyjnej. Czechom moze jednak
zabrakngé woli powszechnego koordynowania polityk europejskich w grupie. W zamysle Babisa V4 nie
powinna bowiem odgrywaé wiekszej niz dotychczas roli w czeskiej polityce, tym bardziej wobec
perspektywy zaciesniania wspoétpracy w ramach Trdjkata Stawkowskiego.
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