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Polarny Jedwabny Szlak:
Arktyka w chinskiej polityce zagranicznej i gospodarczej
Damian Wnukowski

Arktyka odgrywa coraz wazniejszq role w chinskiej polityce zagranicznej i gospodarczej.
W styczniu 2018 r. chinski rzgd opublikowat strategie dotyczgcq tego regionu, w ktdrej zostat
on uznany za czesc inicjatywy Pasa i Szlaku. Arktyka ma by¢ wykorzystywana przede wszystkim
jako Zrédfo surowcow i atrakcyjny szlak transportowy tgczgcy Azje Wschodniq z Europg.
Dziatania Chin mogq w dfuzszej perspektywie stanowi¢ wyzwanie dla intereséw sojusznikow
Polski, w tym USA, co powinno by¢ uwzgledniane przy ewentualnej wspdtpracy z chiriskimi
podmiotami.

Arktyczna strategia ChRL. 26 stycznia br. wtadze chiniskie opublikowaty tzw. biatg ksiege pt. , Polityka
arktyczna Chin”. Jest to pierwszy tego rodzaju dokument dotyczacy Arktyki. Wskazuje on m.in., ze w wyniku
zmian klimatycznych region ten staje sie bardziej dostepny, przez co nabiera globalnego znaczenia
strategicznego, gospodarczego i naukowego. Zmiany te wptywajg tez na klimat w innych regionach swiata,
w tym w Azji Wschodniej, a tym samym na warunki zycia ludnosci. Dlatego stabilny i zréwnowazony rozwdj
Arktyki lezy w interesie nie tylko panstw arktycznych, ale catej spotecznosci miedzynarodowej. Chiny
okreslono w dokumencie jako ,panstwo bliskie Arktyce”.

Priorytetem Chin w Arktyce sg kwestie gospodarcze. Trasy wodne w regionie majg tworzyé Polarny
Jedwabny Szlak bedacy czescig inicjatywy Pasa i Szlaku. Dzieki nim morski szlak transportowy miedzy
Chinami a UE (w 2016 r. odpowiadat za ponad 60% wartosci dwustronnej wymiany handlowej) moze by¢
krétszy o ok. 1/3 w pordwnaniu z drogg przez Kanat Sueski. Wptywa to na obnizenie kosztéw, w tym
redukcje zuzycia paliwa i mniejsze zanieczyszczenie srodowiska. Dlatego chinskie firmy majg by¢ zachecane
do korzystania z tych tras. Pierwszy chinski statek handlowy przeptynat przez Arktyke w 2013 r. W 2017 r.
chinskie jednostki odbyly zaledwie 14 rejséw na tej trasie. Jednak wg szacunkéw Chinskiego Instytutu
Badan Polarnych do 2020 r. przez Arktyke moze by¢ transportowane od 5% do 15% wartosci wymiany
handlowej ChRL. Dzieki wykorzystaniu tras arktycznych mozliwe bytoby takze ograniczenie zeglugi przez
ciesnine Malakka i Ocean Indyjski, gdzie szlaki kontroluje flota USA. Istotne z punktu widzenia Chin jako
najwiekszego na swiecie konsumenta surowcéw energetycznych sg takze perspektywy eksploatacji ropy
i gazu ziemnego w Arktyce — szacuje sie, ze mogg one stanowi¢ odpowiednio 13% i 30% nieodkrytych
Swiatowych zt6z. Ponadto Chiny zainteresowane sg m.in. rybotéwstwem, gdrnictwem czy turystyka.
W biatej ksiedze deklaruje sie gotowos¢ do wspdtpracy z innymi partnerami, z poszanowaniem prawa
miedzynarodowego, srodowiska naturalnego i tradycji lokalnych spotecznosci.

Instrumenty chinskiej polityki w Arktyce. Do zaznaczenia obecnosci w Arktyce Chiny uzywajg
gtéwnie instrumentéw finansowych. Wartos¢ chinskich inwestycji w obszarze arktycznym ocenia sie na
90 mld dol. Dotyczg one m.in. sektora energetycznego, co ma zapewni¢ ChRL bezpieczeristwo dostaw ropy
i gazu ziemnego. Przyktadem jest zaangazowanie panstwowego koncernu CNPC wraz z Silk Road Fund
w rosyjski projekt terminala Jamat LNG, z ktérego docelowo ma by¢ sprowadzane do Chin 4 min ton gazu
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ziemnego. Chinskie przedsiebiorstwa biorg udziat w projektach transportowych, takich jak obstuga
potgczenia kolejowego Xi’an—Kouvola (w potudniowej Finlandii), czy infrastrukturalnych, jak np. rozbudowa
rosyjskich portéw. Inwestujg tez w sektor wydobywczy na Grenlandii (autonomicznym terytorium Danii),
w tym kopalnie Zelaza, miedzi czy metali ziem rzadkich, oraz sg aktywne w branzy telekomunikacyjnej
i zielonych technologii, np. w Finlandii i Islandii. Kredytow na inwestycje, gtéwnie w pdtnocnej Rosji, udziela
m.in. Chiniski Bank Rozwoju.

Intensyfikacji wspodtpracy gospodarczej towarzyszy wzmacnianie relacji politycznych. W 2010 r. Chiny
i USA ustanowity mechanizm corocznego dialogu nt. prawa morza i kwestii arktycznych. W 2012 r. ChRL
podpisata z Islandig pierwsza miedzyrzgdowa umowe ramowg o wspoétpracy w Arktyce. Od 2013 r. sg
prowadzone konsultacje z Rosjg na tematy arktyczne. Podobny dialog istnieje w relacjach z Wielka Brytania
i Francjg. W 2016 r. ChRL wraz z Japonig i Koreg Potudniowg zainicjowata tréjstronne rozmowy na wysokim
szczeblu na tematy gospodarcze i naukowe zwigzane z Arktykg. W ostatnich latach poprawiajg sie tez
stosunki Chin z Norwegia, ktére ulegty pogorszeniu po przyznaniu w 2010 r. Pokojowej Nagrody Nobla
chinskiemu dysydentowi Liu Xiaobo. Ponadto w 2013 r. ChRL uzyskata status obserwatora w Radzie
Arktycznej — najwazniejszej organizacji zajmujgcej sie rozwojem regionu (wsrdd jej osmiu statych cztonkow
s3 m.in. USA, Rosja czy Kanada). Dato jej to mozliwos¢ uczestnictwa w spotkaniach Rady i dostep do
informacji o regionie, jednak bez prawa gtosu.

Chiny prowadzg tez w Arktyce dziatalnos¢ naukowo-badawczg. Od 1925 r. sg sygnatariuszem
Traktatu spitsbergenskiego dajgcego prawo do prowadzenia badan i korzystania z zasobéw naturalnych
Svalbardu. Od potowy lat 80. XX w. ChRL zorganizowata ponad 30 ekspedycji naukowych do Arktyki.
W 2004 r. utworzono stacje badawcza ,Z6tta Rzeka” na Spitsbergenie. W 2013 r. powotano China-Nordic
Arctic Research Center, promujgcy wspotprace naukowg w regionie. Chiny rozwijajg réowniez flote
lodotamaczy wykorzystywanych w celach naukowych. Obecnie w stuzbie jest jedna jednostka o nazwie
,Sniezny Smok” (Xuelong), bedaca przerobionym statkiem ukraifskim. W 2019 r. ma zosta¢ oddany do
uzytku ,Sniezny Smok 2” — pierwszy statek w petni chinskiej konstrukcji.

Whioski. Aktywnos¢ w Arktyce sSwiadczy o ambicji Chin pod przywddztwem Xi Jinpinga, chcacych
mieé jak najwiekszy wptyw na kwestie globalne. Polarny Jedwabny Szlak ma przede wszystkim nadaé impuls
chinskiej gospodarce. Jego wykorzystanie moze jednak w krétkim okresie napotka¢ powazne przeszkody,
w tym wcigz niewielkg dostepnos$¢ szlakdw, wysokie koszty ubezpieczenia statkdw, trudnosci w zegludze
kontenerowcow czy stosunkowo wysokie koszty wydobycia surowcéw w Arktyce.

W kroétkiej perspektywie Arktyka nie bedzie zapewne obszarem strategicznej rywalizacji z innymi
panstwami, w tym USA. Wigze sie to m.in. z brakiem roszczen terytorialnych ze strony ChRL i skupieniem sie
na istotniejszych celach, zwtaszcza na umocnieniu kontroli nad Morzem Potudniowochinskim. Podkreslany
w biatej ksiedze nacisk na wspétprace z innymi panstwami oraz w ramach organizacji wielostronnych ma
ztagodzi¢ obawy spotecznosci miedzynarodowej co do jednostronnych i destabilizujgcych dziatari ChRL
w Arktyce. Odwotywanie sie w dokumencie do respektowania prawa miedzynarodowego moze brzmieé
jednak mato wiarygodnie w kontekscie stanowiska Chin wobec Morza Potudniowochinskiego.

Chinskie inwestycje moga stanowié¢ dtugofalowe wyzwanie dla intereséw innych panstw, gtdwnie
USA. Dotyczy to np. aktywnosci Chin na Grenlandii, gdzie znajduje sie amerykariska baza wojskowa w Thule.
Dziatania ChRL mogg by¢ ograniczane przez niektdre panstwa arktyczne, np. Danie, bedaca sojusznikiem
USA w ramach NATO. Przyktadami sg zablokowanie w 2016 r. przez dunskie wtadze przejecia przez chinska
firme bytej bazy morskiej w potudniowej Grenlandii czy decyzja wtadz wyspy z wrzesnia br. o odrzuceniu
oferty chinskiej dotyczacej rozbudowy dwdch lotnisk. Cho¢ zaangazowanie chifskiego kapitatu i technologii
wspomogtoby rozwdj obszaréow arktycznych, mogtoby takze silniej zwigzaé niektére panistwa regionu
z ChRL, w tym poprzez inwestycje. Przetozytoby sie to na wzmocnienie jej wptywodw politycznych.

Z perspektywy UE, w tym Polski, rozwdj arktycznych szlakéw morskich moze zwiekszyc
konkurencyjnosé¢ eksportu do Azji Wschodniej. Jednoczesnie obnizenie kosztéw transportu tymi trasami
moze wplyng¢ na spadek atrakcyjnosci przebiegajgcych przez Polske potaczen kolejowych Azja—Europa
w ramach Pasa i Szlaku. Zwiekszenie chinskich inwestycji w Arktyce moze takze rodzi¢ obawy co do ich
wplywu na bezpieczenstwo i gospodarke arktycznych panstw cztonkowskich UE. Polska, jako obserwator
w Radzie Arktycznej, ma mozliwos$¢ wspotpracy z Chinami m.in. w obszarze infrastruktury czy ochrony
Srodowiska, np. w grupach roboczych Rady czy poprzez ustanowienie statego dialogu (na wzér
prowadzonego przez ChRL z Francjg i Wielkg Brytanig, réwniez majacych status obserwatorow). Ponadto
funkcjonowanie polskiej stacji badawczej Hornsund na Spitsbergenie powinno sprzyjaé rozwojowi
kontaktéw naukowych. Przy ewentualnej wspdtpracy z chinskimi podmiotami, np. w ramach projektéow
infrastrukturalnych, powinny by¢ jednak brane pod uwage interesy strategiczne sojusznikéw, w tym USA
i Danii, bedacych istotnymi partnerami Polski w sferze bezpieczenstwa czy energetyki.
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