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XIX zjazd Komunistycznej Partii Chin:
implikacje dla polityki wewnetrznej i zagranicznej
Marcin Przychodniak

XIX zjazd Komunistycznej Partii Chin (KPCh) potwierdzit kontrole przewodniczgcego Xi Jinpinga
nad aparatem partyjnym. Wybrani cztonkowie organdéw decyzyjnych to jego lojalni
wspotpracownicy, a do statutu partii zostata witgczona ,,mysl” Xi. Najprawdopodobniej nie
dojdzie do liberalizacji w gospodarce, przeciwnie — mozna sie spodziewac zwiekszenia nadzoru
nad sektorem prywatnym. W polityce zagranicznej nalezy liczy¢ sie z dziataniem
bezkompromisowym, m.in. w kwestii Tajwanu, niezaleznosci Hongkongu czy sporow
na Morzu Potudniowochiriskim.

24 pazdziernika zakonczyt sie XIX zjazd KPCh. Odbywa sie on raz na pie¢ lat i jest najwazniejszym
organem partii. Delegaci wprowadzili zmiany w statucie, wybrali Komitet Centralny (KC), ktéry podczas
swojego pierwszego plenum (25 pazdziernika) wskazat sekretarza generalnego, Biuro Polityczne (BP) oraz
Staty Komitet (SK). W BP i SK zachowano zasade limitu wieku, co wymusito odejscie ze stanowisk
dotychczasowych cztonkdéw, ktérzy ukonczyli 68 lat. Podtrzymanie przez Xi tej zasady wynikato
z przekonania, ze jej ztamanie moze zagrozi¢ stabilnosci partii. Niemniej do SK nie wszedt zaden polityk
ponizej 60. roku zycia, co oznacza, ze wbrew dotychczasowej praktyce nie wytypowano potencjalnego
nastepcy Xi.

»S0cjalizm o chinskiej specyfice nowej ery”. W otwierajgcym zjazd przemodwieniu Xi Jinping nakreslit
dtugoterminowy plan osiggniecia przez Chiny dominujgcej pozycji na swiecie, obejmujacy zaréwno kwestie
wewnetrzne, jak i polityke zagraniczng. Zgodnie z nim w 2020 r. spoteczenistwo chiniskie bedzie ,srednio
zamozne”, w 2035 r. Chiny stang sie panstwem rozwinietym, a w 2050 r. — mocarstwem. Cata
przedstawiona koncepcja (razem z inicjatywga Pasa i Szlaku) zostata okreslona jako ,socjalizm o chinskiej
specyfice nowe] ery” i wtgczona do statutu partii jako ,teoria” Xi Jinpinga, wymienionego z imienia
i nazwiska. Dotychczas zdarzyto sie to jedynie w przypadku Mao Zedonga i Deng Xiaopinga. Ewentualna
krytyka planéw sekretarza generalnego bedzie wiec oznaczaé krytyke catej partii. W sferze wewnetrznej
wtadze chinskie majg teraz nie tylko dbaé o wzrost gospodarczy, lecz takie poprawia¢ warunki zycia
obywateli, np. ze wzgledu na zanieczyszczenie Srodowiska. Xi uwaza, ze nadmierna koncentracja na rozwoju
gospodarczym jest przyczyng nieréwnosci spotecznych i korupcji, co zagraza stabilnosci panstwa.

W przeméwieniu Xi bronit nacjonalistycznej polityki KPCh jako warunku ,odnowienia Chin”.
Za swdj sukces uznat ,obrone suwerennosci ChRL” na Morzu Potudniowochinskim, ktdra przeciez
antagonizuje relacje z USA, Filipinami czy Wietnamem. Przypomniat znaczenie armii, ktéra ,jest po to,
aby walczy¢”. Jednoczesnie zaznaczyt — wyraZznie odnoszgc sie do Donalda Trumpa — ze Chiny bedg dalej
promowac globalizacje i dziatania na rzecz ochrony klimatu. Podkreslat, ze ChRL juz teraz odgrywa wazng
role na arenie miedzynarodowe;j.



Decyzje personalne | plenum KC. W SK swoje stanowiska zachowali Xi Jinping i premier Li Kegiang.
Na pozostate pie¢ miejsc wybrano w wiekszosci najblizszych wspdtpracownikéw Xi. Cze$é z nich zostanie
podczas pierwszej sesji nowego parlamentu w marcu 2018 r. powofana réwniez na kluczowe stanowiska
panstwowe. Do SK weszli Li Zhanshu, dotychczas odpowiadajgcy za organizacje pracy sekretarza
generalnego i KC, najpewniej nowy przewodniczgcy parlamentu, oraz Zhao Leji, ktéry dotychczas w ramach
KC sprawowat nadzér nad spotkami panstwowymi, a teraz jest szefem Centralnej Komisji Inspekcji
i Dyscypliny. Zastgpit na tym stanowisku Wang Qishana, ktdéry byt twarzg kampanii antykorupcyjnej
pierwszej kadencji Xi. Cztonkiem SK i bliskim wspodtpracownikiem szefa partii zostat tez Wang Huning —
naukowiec, gtéwny ideolog Xi Jinpinga i dyrektor biura badan i analiz KC, teraz odpowiedzialny za kwestie
propagandy i informacji. Do SK weszli réwniez reprezentanci innych srodowisk: Hang Zheng — szef partii
w Szanghaju, uwazany za ,cztowieka” bytego sekretarza generalnego Jiang Zemina i prawdopodobnie
przyszty wicepremier ds. gospodarczych, oraz Wang Yang — byty szef KPCh w prowincji Guangdong,
uwazany za stronnika bytego sekretarza generalnego Hu lJintao. Najprawdopodobniej w 2018 r. zostanie
on szefem Ludowej Politycznej Rady Konsultatywnej — instytucji bez kompetencji decyzyjnych, ktdrej
przewodniczacy jest jednak uznawany za czwartg osobe w parnistwie.

W nowym BP na szczegdlng uwage zastuguja cztery nazwiska: Chen Min’er — szef partii w Chonggingu
i bliski wspoétpracownik Xi z czaséw, gdy byt on sekretarzem partii w prowincji Zhejiang, Cai Qi — niedawno
nominowany szef partii w Pekinie, Chen Xi — zastepca dyrektora departamentu odpowiedzialnego za nadzér
nad spétkami panstwowymi, oraz Liu He — gtéwny doradca ekonomiczny Xi. Z nich wszystkich to Chen
Min’er cieszy sie najwiekszym zaufaniem sekretarza generalnego i moze by¢ naturalnym kandydatem na
cztonka SK w 2022 r.

Whioski. Rezultaty XIX zjazdu wskazujg na zakoriczenie procesu centralizacji wtadzy Xi Jinpinga. Silna
kontrola nad partiag ma zapobiec ponownej odstonie ,rewolucji kulturalnej”, ktérg Xi rozumie jako opdr
aparatu partyjnego wobec utraty wptywdw podczas przeprowadzanych reform. Kontrola ma takze
zwiekszy¢ efektywnos$¢ rzadzenia. Xi Jinping zdecydowat sie na wprowadzenie do SK reprezentantéw
opozycyjnych srodowisk partyjnych, gdyz do intensyfikacji reform potrzebne mu bedzie poparcie catego
aparatu. Centralizacja wtadzy przez Xi to bowiem prdéba zablokowania mechanizmdéw oligarchicznych na
wzOr rosyjski, ale takze niedopuszczenia do konfliktu w partii, moggcego doprowadzi¢ ChRL — podobnie jak
stato sie z ZSRR — do rozpadu.

Sktad SK uprawdopodabnia zachowanie przez Xi Jinpinga wtadzy w partii po zakoriczeniu drugiej
kadencji. Bytoby to jednak wbrew przyjetemu zwyczajowi, zgodnie z ktérym sekretarz generalny petni
funkcje przez dwie piecioletnie kadencje. W SK i BP nie ma obecnie polityka, ktéry w mysl zasady
przechodzenia na emeryture po ukonczeniu 68 lat mdgtby zastgpi¢ Xi w roku 2022 i rzadzié¢ przez dwie
kadencje do 2032. Ambicja obecnego sekretarza generalnego jest zakoriczenie szeroko zakrojonego
programu reform, na co dwie kadencje mogg nie wystarczy¢. Formalnie problemem jest stanowisko nie
szefa KPCh, ale przewodniczacego ChRL. Tylko w tym drugim przypadku obowigzuje konstytucyjny wymog
dwoch kadencji. Nie jest wiec wykluczone, ze w 2023 r. Xi Jinping bedzie nadal sekretarzem generalnym
partii, a stanowisko przewodniczacego ChRL (gtowy panstwa) obejmie inna osoba, bez wiekszego wptywu
na polityke Chin.

Decyzje zjazdu nie doprowadzg do urynkowienia gospodarki ChRL ani do wiekszego otwarcia na
podmioty zagraniczne. Kluczowy pozostanie program ,Made in China 2025”, ktéry — bedac pierwsza
w historii ChRL nowoczesng i kompleksowg strategia gospodarczg — stawia na pobudzanie wzrostu
eksportem i inwestycjami. Przewaga chinskiej gospodarki nad zagranicg w duzej mierze wynika ze wsparcia
panstwa dla firm z ChRL. W centrum zainteresowania znajduje sie sektor nowych technologii (Internet,
sztuczna inteligencja i big data). Chiny starajg sie stopniowo zajmowaé coraz wazniejszg pozycje
w tancuchach wartosci, w ktérych dotychczas dominowaty firmy z UE, USA i Japonii. Temu stuzg m.in.
przejecia zagranicznych firm (np. niemieckiej KUKA). Polityka gospodarcza bedzie nadal prowadzona przez
partie, ktorej kontroli coraz silniej bedg podlegaé podmioty prywatne — juz obecnie zmuszone do realizacji
strategii rzgdowych.

Prawdopodobne jest takze bezkompromisowe podejscie do realizacji przez ChRL swoich interesdw,
takze poza najblizszym sasiedztwem. Mozna sie spodziewac intensyfikacji sporéw z USA, np. w kwestii
Morza Potudniowochinskiego, statusu Tajwanu czy polityki wobec KRLD. Testem relacji chifsko-
-amerykanskich bedzie listopadowa wizyta prezydenta Trumpa w Chinach. Elementem rywalizacji z USA,
istotnym rowniez w kontekscie globalnym, jest inicjatywa Pasa i Szlaku, czyli narzedzie wsparcia nie tylko
rozwoju gospodarczego ChRL, ale tez budowy sieci partneréw. Chiny podtrzymajg wszechstronne
partnerstwo z Rosjg, w ktdrym rywalizacja ze Stanami Zjednoczonymi jest gtdwnym elementem wigzgcym
oba panstwa. Polityka Xi moze mie¢ takze negatywny wptyw na relacje z UE — brak wiekszego dostepu
do rynku chinskiego, przy jednoczesnej nieufnosci paistw unijnych do inwestycji z ChRL, wzmocni impas
np. w negocjacjach umowy inwestycyjne;j.



