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Wprowadzenie gtosowania wiekszoscig kwalifikowang
w polityce zagranicznej UE:
perspektywa panstw cztonkowskich

Elzbieta Kaca

Propozycja Komisji Europejskiej dotyczgca rezygnacji z zasady jednomysinosci w niektérych
obszarach relacji zewnetrznych UE nie uzyska poparcia wielu mniejszych parnstw UE. Przed
szczytem w Sybinie rozpocznie sie jednak dyskusja na temat innych mechanizmdéw
usprawnienia procesu decyzyjnego w polityce zagranicznej, np. utworzenia Europejskiej Rady
Bezpieczeristwa (ERB). W tej debacie Polska, oprécz omdwienia koncepcji ERB w ramach
Trojkgta Weimarskiego, moze zaproponowad, by w formatach negocjacyjnych konfliktéw
miedzynarodowych z udziatem panstw cztonkowskich obowigzkowa byta obecnosc
przedstawiciela UE.

Przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker przedstawit 12 wrzesnia br. propozycje wprowadzenia
glosowania wiekszoscig kwalifikowang w trzech sferach polityki zagranicznej: sankcji, unijnych misji
cywilnych oraz przyjmowania przez UE na forach miedzynarodowych wspdlnego stanowiska wobec famania
praw cztowieka. Ma to przyspieszy¢ proces decyzyjny i wyeliminowac sytuacje, w ktérych jedno panstwo
blokuje osiggniecie konsensu. Zmiany te nie wymagaja rewizji traktatow. Mozna je wprowadzi¢ na zasadzie
tzw. klauzuli pomostowej, ktéra umozliwia rozszerzenie gtosowania wiekszoscig kwalifikowang na nowe
obszary, o ile paiistwa unijne zgodzg sie jednomyslnie. Propozycja KE jest popierana gtdéwnie przez Niemcy.
Rozstrzygnie¢ w tej sprawie mozna spodziewac sie przed szczytem Rady Europejskiej w Sybinie (Rumunia)
w maju 2019 .

Gtowne linie podziatu. Projekt KE jest postrzegany jako niekorzystny przez mniejsze panstwa
cztonkowskie. Jednomyslnos¢ jest dla nich szansg na realizacje wtasnych intereséw w polityce zagranicznej
przy pomocy catej UE. Cypr regularnie wykorzystuje blokowanie réznych decyzji w UE, aby zwiekszy¢ swojg
pozycje negocjacyjng wzgledem Turcji. Dla wiekszych panstw, angazujgcych sie w rozwigzywanie konfliktow
miedzynarodowych, sprzeciw pojedynczych krajéw w procedurze jednomysinosci jest oceniany jako
hamulec. Niemcy argumentujg, ze przedtuzanie sankcji wobec Rosji kazdorazowo wymaga wysitku
dyplomatycznego z ich strony.

Stanowiska panstw w negocjacjach beda zalezaty réwniez od preferowanego przez nie modelu
integracji europejskiej. Dla panstw propagujgcych zaciesnianie integracji na poziomie wspdlnotowym
(np. Belgii) wprowadzenie gtosowania wiekszoscig kwalifikowang nie jest kontrowersyjne. Dla panstw
preferujgcych wspotprace na poziomie miedzyrzagdowym w UE i silnie akcentujgcych swojg suwerennosc
w Unii (np. Polski i Wegier) propozycja KE jest postrzegana jako czeSciowe uwspdlnotowienie polityki
zagranicznej, co jest trudne do pogodzenia z ich wizjg rozwoju UE.

Prawa cztowieka na forach miedzynarodowych. Niewiele panstw UE bedzie popierato rezygnacje
z jednomyslnosci co do stanowisk UE w tej kwestii — zwolennikami promocji praw cztowieka w relacjach



zewnetrznych UE sg gtdwnie panstwa nordyckie (Dania, Finlandia, Szwecja), w mniejszym stopniu Holandia
i Irlandia. Pozostali cztonkowie UE, w zaleznosci od gradacji intereséw politycznych i gospodarczych
wzgledem konkretnych panstw i regiondw, przyjmujg rézne stanowiska. Na forum Rady Praw Cztowieka
ONZ pojawiajg sie coraz czesciej spory panstw UE dotyczgce oceny naruszen praw cztowieka przez Chiny
oraz lzrael. Tylko cze$é cztonkdw Unii regularnie popiera stanowiska krytykujgce rzad chinski w tej kwestii.
W marcu 2016 r. stanowisko na forum ONZ w sprawie naruszenia praw cztowieka przez Chiny podpisaty
tylko Dania, Finlandia, Irlandia, Niemcy, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania. Najczesciej gtos UE
kwestionujg Grecja i Wegry. Jesli chodzi o konflikt izraelsko-palestyniski, do proizraelskiej grupy panstw
cztonkowskich, kontestujgcych stanowiska UE, nalezg Wegry i Czechy. W marcu 2018 r. Wegry, wraz z USA,
gtosowaty przeciw rezolucji na temat izraelskiego osadnictwa na okupowanych terytoriach palestynskich.

Sankcje. Poparcie cztonkéw UE dla gtosowania wiekszoscig kwalifikowang w tym obszarze bedzie
zalezato gtédwnie od ich intereséw gospodarczych i w polityce bezpieczeistwa w 33 panstwach objetych
sankcjami w 2018 r. Dla panistw sprzeciwiajgcych sie restrykcjom utrzymanie jednomyslnosci jest korzystne.
Mimo ze panstwa, negocjujgc sankcje, starajg sie wytaczy¢ spod ich obowigzywania pewne obszary
w oparciu o koalicje regionalne, to zdarzajg sie przypadki pojedynczego opdziniania przyjecia decyzji
w zamian za ustepstwa. W 2018 r. Wtochy dopdty blokowaty decyzje o sankcjach personalnych wobec
wysokich rangg wojskowych i urzednikbw Mjanmy za powazne naruszenia praw cztowieka wobec
Rohingjéw, dopdki ich postulaty nie zostaty czesciowo uwzglednione. W 2017 r. Wegry, sprzeciwiajac sie
przedtuzeniu embarga na bron dla Biatorusi, uzyskaty wytgczenie z niego broni sportowe;.

Dla panstw popierajgcych konkretne rezimy sankcyjne korzystne bedzie wprowadzenie gtosowania
wiekszoscig kwalifikowang. W kwestii sankcji wobec Rosji pozwolitby to przyspieszy¢ negocjacje dzieki
pominieciu oporu Wioch. Utworzenie mniejszosci blokujgcej przedtuzenie sankcji wymagatoby koalicji
co najmniej dwdch duzych panstw UE, co obecnie nie jest mozliwe. Jednak w dtuzszej perspektywie istnieje
ryzyko utworzenia takiej mniejszosci ze wzgledu na nieprzewidywalnos¢ cyklu wyborczego i mozliwg zmiane
polityki wobec Rosji np. we Francji.

Unijne misje cywilne. Czes$¢ cztonkéw UE bedzie sprzeciwiata sie rezygnacji z jednomysinosci w tym
obszarze, mimo ze operacje majg ograniczone znaczenie dla stabilizacji konfliktéw miedzynarodowych.
Dziesie¢ misji cywilnych (w tym cztery w Afryce, a dwie w regionie Partnerstwa Wschodniego), o budzecie
247,33 min euro w 2017 r., zajmuje sie gtdwnie monitoringiem sytuacji, doradztwem i wsparciem
instytucjonalnym. Promotorami powotywania nowych misji, gtéwnie w Afryce, sg przede wszystkim Francja
i Niemcy. Wiele panstw (np. Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Grecja, Litwa, Luksemburg, Malta,
Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja) nie wnosi jednak znaczacego wktadu do operacji w tym regionie.
Gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang zwiekszytoby mozliwosci przeforsowania misji preferowanych przez
tandem francusko-niemiecki. Co wiecej, ryzyko zablokowania danej operacji w procedurze jednomysinosci
sprawia, ze panstwa zainteresowane rozwojem misji we wschodnim i w potudniowym sgsiedztwie UE
wzajemnie sie popieraja.

Perspektywy na przysztosc. Mimo aprobaty Niemiec dla propozycji KE trudno bedzie osiggnac
konsens cztonkéw UE w sprawie tego projektu. Panstwa, ktére najpewniej bedg dazyty do jego
zablokowania, to — oprécz mniejszych krajow na czele z Cyprem — takze Grecja, Wegry i Wtochy.

Propozycja KE otwiera jednak debate nad innymi sposobami usprawnienia polityki zagranicznej.
Niemcy chcg utworzenia Europejskiej Rady Bezpieczenstwa (ERB). Mimo poparcia Francji dla rozpoczecia
dyskusji na ten temat w deklaracji z Mesebergu w czerwcu br. wydaje sie, ze obu stronom trudno bedzie
porozumie¢ sie co do charakteru tej instytucji. Dla Niemiec Rada miataby byé nowym mechanizmem
koordynacji polityki zagranicznej UE, sktadajagcym sie z dziesieciu panstw dziatajagcych na zasadzie
rotacyjnej. Francja woli zas, aby ERB byfa nieformalnym organem doradczym dla unijnych liderdw,
zfozonym z przedstawicieli $rodowisk wojskowych, dyplomatycznych i wywiadowczych panstw
cztonkowskich. Niewykluczone jednak, ze w zamian za ustepstwa ze strony Niemiec w negocjacjach
unijnego budzetu na lata 2021-2027 Francja péjdzie na kompromis.

Dla Polski rezygnacja z jednomysInosci w proponowanych przez KE obszarach polityki zagranicznej
niesie za sobg ryzyko utraty wptywu na ksztatt unijnych propozycji. Zarazem jednak oznacza mozliwosc
przyspieszenia negocjacji w zakresie przedtuzania sankcji wobec Rosji. W debacie panstw cztonkowskich na
temat usprawnienia polityki zagranicznej Polska moze przedyskutowac koncepcje powotania ERB w ramach
Tréjkata Weimarskiego, jesli Francja i Niemcy przedstawig jej zatozenia. Ponadto moze rozwazyc
zaproponowanie zasady, by w formatach negocjacyjnych sporéw miedzynarodowych z udziatem panstw
cztonkowskich obowigzkowa byta obecnos¢ przedstawiciela UE. Dla przyktadu w formacie normandzkim
(Francja, Niemcy, Ukraina, Rosja), odpowiedzialnym za mediacje konfliktu miedzy Ukraing a Rosjg, UE nie
jest reprezentowana. Takie rozwigzanie zwiekszytoby wptyw wszystkich cztonkéw UE na mediacje danego
konfliktu, gdyz ustalenie mandatu przedstawiciela UE wymagatoby ich zgody.



