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Perspektywy utrzymania sie pokoju
w Sudanie Potudniowym

Jedrzej Czerep

Uktad pokojowy, podpisany 12 wrzesnia br. w Chartumie, formalnie zakonczyt trwajgcq od
2013 r. wojne domowq w Sudanie Potudniowym. Jednak jego warunki, przyjete pod presjq
sqgsiednich panstw, sq nieadekwatne w swietle wyzwan, przed jakimi stoi Sudan Potudniowy
i nie gwarantujq trwatosci. Przyjecie uktadu pozwoli skonfliktowanym liderom na wzmacnianie
wtasnych stronnictw, co zapowiada kolejne przesilenia w przysztosci. Chcqc zwiekszy¢ szanse na
trwaty pokdj i odzyskac¢ wptyw polityczny, UE i USA muszq warunkowac wsparcie odbudowy
kraju wdrazaniem reform.

Geneza icharakter konfliktu. W Sudanie Potudniowym od uzyskania niepodlegtosci w 2011r.
wystepowaty silne konflikty wewnatrz armii i w rzagdzacej partii, Ludowym Ruchu Wyzwolenia Sudanu
(SPLM). Poczatkowo napiecia tagodzita polityka ,kupowania pokoju” przez stojgcego na czele SPLM
prezydenta Salve Kiira. Jej istota polegata na podziale zyskéw ze sprzedazy ropy, ktérej wydobycie w chwili
uzyskania niepodlegtosci wynosito ok 350 tys. barytek dziennie, w ten sposéb, ze frakcje wrogie rzgdowi
wtaczane byly do grona beneficjentéw dywidendy naftowej, a ich oddziaty wcielane do armii. Jednoczesnie
wtadze ignorowaty potrzeby rozwojowe. Wstrzymanie wydobycia, zarzadzone przez Kiira w 2012 r. jako
element nacisku na Sudan w sporze o opfaty tranzytowe, atakie spadek cen surowca, uniemozliwity
kontynuacje tej polityki. Narastajgcy konflikt Kiira zjego zastepcg, Riekiem Macharem, dazgcym do
przejecia wiadzy w partii i panstwie, doprowadzit w grudniu 2013 r. do walk, czystki etnicznej w stolicy
(Dzubie) iroztamu w armii. Przeciwko sobie stanety dominujace liczbowo grupy etniczne Dinka i Nuer.
Konflikt polityczno-etniczny spowodowat jedng z najwiekszych wspdtczesnych katastrof humanitarnych.
Pochtonat do 400 tys. ofiar $miertelnych, wywotat przymusowe przesiedlenie 4 mln oséb oraz skomplikowat
relacje w regionie. Osobista nieche¢ dwéch lideréw oraz nieuwzglednianie przez nich strat ludzkich
w kalkulacjach politycznych spowodowaty fiasko wczesniejszych préb zakoriczenia wojny.

Zakres porozumienia. W potowie 2018 r. inicjatywe w procesie pokojowym przejat Sudan.
Negocjatorzy zaproponowali podziat wtadzy miedzy Kiira i Machara: okreslili procentowo ich wptywy
w rzadzie i wiadzach poszczegdlnych stanéw oraz faktycznie usankcjonowali istnienie dwéch réwnolegtych
armii. Cho¢ formalnie do negocjacji zaproszono dwa nowe bloki opozycyjne i organizacje pozarzgdowe, nie
uzyskaty one wptywu na ich ksztatt. Porozumienie z Chartumu z 12 wrzesnia zaktada szeroka kooptacje
i mnozenie stanowisk. Po o$miu miesigcach od podpisania powsta¢ ma na okres trzech lat tymczasowy rzad
jednosci ztozony z 35 ministerstw. Inkluzywny parlament rozrosnie sie do 550 cztonkdw, a prezydent zyska
pieciu zastepcodw. Przywddztwo pozostawiono w rekach Kiira, przywracajac jednak Macharowi funkcje
drugiej osoby w panistwie. Po sformowaniu wtadz ma dojs¢ do integracji sit zbrojnych. Gwarantami
porozumienia sg Sudan, dotgd wspierajgcy opozycje, i Uganda, uczestniczaca w wojnie po stronie Kiira.
Wyrazem ich wptywu bedzie dotaczenie 1,7 tys. zotnierzy z panstw regionu (Uganda, Kenia, Sudan, Dzibuti,
Somalia) do Regionalnej Sity Ochrony — powotanego w 2017 r. kontyngentu pod dowddztwem misji ONZ



(UNMISS). Liczaca dzis ok 17 tys. oséb UNMISS ma takze wspierac bezpieczny powrét uchodzcédw. Sudan ma
tez gwarantowac bezpieczenstwo potudniowosudaniskich pdl naftowych.

Implikacje regionalne i miedzynarodowe. Gtéwnym forum wypracowania rozwigzan dla Sudanu Ptd.
byta regionalna organizacja Miedzyrzgdowa Witadza ds. Rozwoju (IGAD), przy wsparciu tzw. trojki (USA,
Wielkiej Brytanii i Norwegii), ONZ i UE. Przejecie inicjatywy przez Sudan stanowi nowg jako$¢, do ktérej inni
partnerzy muszg sie dostosowaé. Sudan dagzy tym samym do poprawy wizerunku iskreslenia
z amerykanskiej listy panstw-sponsoréw terroryzmu. W tym kontekscie rzad w Chartumie prowadzi takze
wtasne inicjatywy pokojowe w Republice Srodkowoafrykarskiej i Libii. Odrodzenie przemystu naftowego
Potudnia pozwoli Sudanowi czerpac zyski z optat tranzytowych, co wzmocni przezywajaca kryzys sudanskg
gospodarke. Opanowanie chaosu u potudniowego sgsiada pozwoli takze rzadowi sudaniskiemu na
rozwigzanie wewnetrznych konfliktdw. W zamian za doprowadzenie do korzystnego dla siebie
porozumienia, Salva Kiir podjat sie mediacji z sudanskimi opozycyjnymi ruchami zbrojnymi, ktére przez lata
wspierat. Z kolei Uganda liczy na to, ze bedzie mogta odesta¢ potudniowosudanskich uchodzcéow, ktérych
w szczycie kryzysu przyjeta ponad milion.

Panstwa trojki i UE z duzg rezerwg podeszty do nowej formuty podziatu wtadzy. UE ktadzie nacisk na
koniecznosé rozliczenia zbrodni wojennych i ustanowienie mechanizmoéw ,sprawiedliwosci przejsciowej”
(transitional justice). Szczegblnie ostrozne wobec porozumienia sg USA, najwiekszy dostarczyciel pomocy
humanitarnej do Sudanu Pid. Jest to efekt wycofywania sie USA zroli politycznego patrona SPLM.
W pazdzierniku 2017 r. ambasador USA przy ONZ stwierdzita, ze Stany Zjednoczone stracity zaufanie do
wtadz w Dzubie, a w lutym 2018 r. Biaty Dom ogtosit embargo na sprzedaz im broni. W odpowiedzi rzad
Kiira podkreslit, ze nie chce juz polegac na sojuszu z USA i bedzie dazyt do rozwoju relacji z Rosjg i Chinami.
Sygnatem tej reorientacji jest przyznanie w listopadzie br. kontraktéw naftowych firmom z Rosji i RPA.

Zagrozenia iszanse dla pokoju. Ukfad z Chartumu powtarza nieudang formute podziatu wtadzy
wynegocjowang w 2015 r. Zatamata sie ona tuz po sformowaniu pierwszego rzadu jednosci. Chartumskim
rozmowom z wrzesnia 2018 r. takze towarzyszyta atmosfera nieufnosci isilna presja mediatoréw na
sfinalizowanie negocjacji. Bezposrednio po podpisaniu pokoju dwa bloki opozycyjne pograzyty sie
w wewnetrznych sporach. Czes¢ wptywowych lideréw opozycji nie zgodzita sie na konserwacje systemu,
ktérego niewydolnos¢ byta powodem wybuchu wojny. Kolejna odstona starcia Kiir—Machar w walce
o przywddztwo nastgpi prawdopodobnie przed wyborami w 2022 r. Do tego czasu, pomimo formalnej
wspotpracy, bedg wzmacnia¢ wlasne zaplecza w warunkach utrzymujacych sie podziatéw etnicznych, ktére
utrwala wpisana do porozumienia reforma administracyjna. Przewiduje ona wytyczenie wewnetrznych
granic, majacych przyporzagdkowaé poszczegdlne grupy etniczne do okreslonych terytoridw. Wreszcie
rozbudowa administracji i mnozenie stanowisk moze sie odby¢ tylko na koszt paristw-donatoréw.

Pomimo ewidentnych stabosci porozumienie juz przyniosto pozytywne skutki. W pierwszych
tygodniach po jego podpisaniu wifadze zwolnity czes¢ wieznidéw politycznych, do kraju wrécili liczni
dysydenci i pierwsi uchodzcy. Jesli poprawa bezpieczeistwa okaze sie trwata, wrdca takze organizacje
pozarzagdowe iagencje pomocowe. Trwa odbudowa infrastruktury naftowej, dzieki ktérej zwieksza sie
produkcja, wynoszgca w momencie podpisania porozumienia ok. 150 tys. barytek dziennie. Cho¢ kolejne
instalacje, np. w stanie Unity, przygotowywane sg do wznowienia wydobycia, eksperci sceptycznie oceniaja
deklaracje witadz dotyczace przywrdcenia produkcji na poziomie 350 tys. barytek dziennie do potowy
2019 r. Odbudowa infrastruktury pozwoli uzupetni¢ budzet, w 98% zalezny od sprzedazy ropy, a w praktyce
przywrdci¢ zdolno$é¢ rzadu do neutralizowania potencjalnych nowych rebelii. Udziat 750 delegatéw
w konferencji naftowej w Dzubie (22 listopada) byt pierwszym od 2013r. sygnatem odnowienia
zainteresowania inwestorow dziatalnoscig w Sudanie Potudniowym.

Whioski. Cho¢ porozumienie z Chartumu przyniosto poprawe sytuacji politycznej i bezpieczenstwa,
jego ksztatt kaze ostroznie oceniaé szanse na trwaty pokdj w Sudanie Potudniowym. W regionie dominujaca
pozycje zyskujg Sudan i Uganda, na ktére polityczny wptyw majg Chiny. UE i USA, chcgc stymulowaé rozwdj
w warunkach ztych relacji politycznych z wtadzami Sudanu Pid., beda musiaty warunkowa¢ pomoc
wdrazaniem reform spoza sektora bezpieczenstwa. Nawet kruchy pokdj zwiekszy mozliwosci dziatan
humanitarnych irozwojowych (np. przez PCPM iPAH) w kraju o najwiekszych potrzebach tego typu.
W zwigzku ztym Polska powinna rozwazy¢ przywrdcenie Sudanu Ptd. na liste panstw priorytetowych
programu Polska Pomoc. Bytoby to takze korzystne wizerunkowo, ze wzgledu na rosngce mozliwosci
inwestycyjne w integrujgcej sie gospodarczo Wspdlnocie Wschodnioafrykanskiej, do ktérej Sudan Pid.
przystgpit w 2016 r. Stabilizacja pozwoli polskim firmom, doswiadczonym w realizacji rzgdowych zamdwien
budowlanych w Dzubie, zabiega¢ o nowe kontrakty, m.in. w Ramciel, planowanej nowej stolicy Sudanu Ptd.
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