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Stosunki turecko-amerykanskie
W cieniu procesu Rezy Zarraba

Karol Wasilewski

W USA rozpoczqt sie proces z udziatem tureckiego biznesmena Rezy Zarraba, ktory pomagat
Iranowi w omijaniu amerykariskich sankcji. Przyznat sie on do winy i zostat gidwnym swiadkiem
prokuratury. Sprawe krytykujq tureccy politycy, obawiajqgcy sie ujawnienia ich roli w tych
dziataniach. Proces pobudzi antyzachodniq retoryke w Turcji i pogtebi kryzys w stosunkach
turecko-amerykanskich. MozZe takZze uderzy¢ w tureckq gospodarke ze wzgledu na rzekomy
udziat panistwowego banku Halkbank w procederze. Przeciggajgce sie trudnosci w relacjach
Turcja—USA sq wyzwaniem dla jednosci NATO.

Stosunki turecko-amerykanskie znajdujg sie w gtebokim kryzysie. Jego Zzrédtem sg dwie zasadnicze
kwestie. Po pierwsze, Amerykanie wspierajg Syryjskie Sity Demokratyczne, zdominowane przez kurdyjska
Partie Unii Demokratycznej (PYD). Wywotuje to krytyke Turkdéw, ktdrzy uwazajg PYD za odtam
terrorystycznej Partii Pracujgcych Kurdystanu. Po drugie, nie ma postepéw w ekstradycji z USA Fethullaha
Gulena — muzutmanskiego duchownego oskarzanego przez tureckie wtadze o zainspirowanie nieudanego
zamachu stanu w lipcu 2016 r. Problemy w stosunkach dwustronnych pogtebi proces tureckiego obywatela
Rezy Zarraba przed sgdem w Nowym Jorku.

Sprawa Zarraba. Reza Zarrab to biznesmen, ktéry byt zamieszany w skandal korupcyjny w Turcji
w 2013 r. Zarzucano mu m.in. wreczenie tapowki ministrowi gospodarki Zaferowi Caglayanowi.
Wewnetrzny wymiar afery zostat wyciszony przez wiadze, ktére twierdzity, ze sfingowali jg pracujgcy
w policji i sgdownictwie cztonkowie Ruchu Giilena (Hizmetu). W efekcie Zarrab spedzit w wiezieniu jedynie
dwa miesigce, po ktérych nastgpita jego publiczna rehabilitacja. Jednak skandal korupcyjny miat réwniez
aspekt miedzynarodowy. Biznesmen uczestniczyt bowiem w wymianie ,gaz za zfoto”. W jej ramach
gotoéwka, ktérg Turcja pfacita Iranowi za gaz i rope, byta deponowana w paninstwowym banku Halkbank
(pigtym pod wzgledem wielkosci aktywow banku Turcji), a nastepnie wymieniana na ztoto. W ten sposéb
pomagano Iranowi w omijaniu sankcji. Gdy w czerwcu 2013 r. Stany Zjednoczone wprowadzity obostrzenia
rowniez na ten kruszec, Zarrab oficjalnie przekierowat aktywnos¢ na handel zywnoscig i lekami.
W rzeczywistosci byta to jednak przykrywka dla dalszego omijania sankcji.

W USA wszczeto w tej sprawie sledztwo. Gdy w marcu 2016 r. Zarrab udat sie do Standéw
Zjednoczonych, zostat zatrzymany przez FBI. Pdzniej do listy oskarzonych dotgczyli m.in. Caglayan i byli
menedzerowie Halkbanku Stileyman Aslan i Mehmet Hakan Atilla (aresztowany w USA w marcu 2017 r.).
W opublikowanym we wrzesniu 2017 r. akcie oskarzenia zarzucano im np. oszustwa bankowe, pranie
pieniedzy czy naruszenia rezimu sankcyjnego. Prokurator dowodzit réwniez, ze w procederze brali udziat
przedstawiciele tureckiego rzadu. Jednak w listopadzie doszto do zwrotu w sprawie Zarraba. Zdecydowat sie
on na wspotprace z wymiarem sprawiedliwosci i przyznat do wiekszosci zarzucanych mu przestepstw.
Pierwsze zeznania w sadzie ztozyt 29 listopada. Obcigzyt w nich gtdwnie Aslana i Caglayana, ktorym miat
wreczac liczne tapoéwki (sam byly minister miat otrzymaé ok. 60 min dol.). Jak réowniez stwierdzit, miat



ustysze¢ od Caglayana zapewnienie, ze omijanie sankcji zaaprobowat Recep Tayyip Erdogan. Proces jest
otwarty dla publicznosci, a fragmenty zeznan natychmiast trafiajag do amerykanskich medidw. W Turcji s
relacjonowane w zdecydowanie mniejszym stopniu — dostep do nich jest mozliwy przede wszystkim dzieki
mediom spotecznosciowym.

Reakcja Turcji. Od zatrzymania Zarraba w USA tureccy politycy zabiegali o jego uwolnienie. Rozmowy
na ten temat zaczeto w schytkowym okresie urzedowania administracji Baracka Obamy. Po zmianie wiadzy
w Stanach Zjednoczonych w sprawe wtaczyt sie Rudolph Giuliani, doradca Donalda Trumpa w kampanii
prezydenckiej, ktéry miat posredniczy¢ miedzy administracjami USA i Turcji. Nie przyniosto to rezultatu,
a Turcy zaczeli obwiniaé¢ za niepowodzenia ,pozostatosci administracji Obamy”. Twierdzili, ze te grupy
uniemozliwiajg Trumpowi realizacje jego politycznych zatozen, w tym poprawe relacji turecko-
-amerykanskich.

Ta retoryka przybrata na sile, gdy Zarrab zdecydowat sie na wspodtprace z prokuraturg. Ze strony
tureckich decydentéw, m.in. ministra sprawiedliwosci Bekira Bozdaga, pojawity sie stwierdzenia, ze na
biznesmena wywierana jest presja, aby zeznawat przeciw Turcji. Argumentowali oni réwniez, ze sprawa ma
na celu obalenie tureckiego rzadu i powstrzymanie gospodarczego rozwoju panstwa. Ich zdaniem proces
jest inspirowany przez mieszkajacych w USA zwolennikdw Giilena. Majg za tym przemawiaé rzekome
zwigzki sedziego Richarda Bermana z Hizmetem (w 2014 r. miat on wzig¢ udziat w sympozjum
organizowanym przez kojarzone z Ruchem stowarzyszenie), a takze podobienstwo zarzutéw i materiatu
dowodowego do tych z tureckiego skandalu korupcyjnego.

Whioski i konsekwencje. Tureccy politycy starajg sie ograniczyé negatywne dla siebie skutki zeznan
Zarraba. Swiadcza o tym préby wigzania procesu z Ruchem Giilena czy przedstawianie tej sprawy jako
spisku przeciw Turcji. W tej sytuacji nalezy oczekiwaé nasilenia antyzachodniej retoryki w Turcji i dalszego
wykorzystywania teorii spiskowych przez politykdw. Umozliwi to Erdoganowi ztagodzenie skutkéw afery na
wewnetrznej scenie politycznej. Przemawia za tym fatalny wizerunek Stanéw Zjednoczonych w Turcji — jak
wynika z sondazu Pew Research Center, 72% tureckiego spoteczeristwa postrzega USA jako najwieksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.

Proces Zarraba i reakcje tureckich politykdw najprawdopodobniej pogtebig kryzys w relacjach Turcji
i USA. Wskazuja na to zwtaszcza dwa czynniki. Po pierwsze, obecnie turecki prezydent ma interes polityczny
w utrzymywaniu gorszych relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Pozwala mu to uwiarygodnié teze, ze sprawa
Zarraba ma na celu odsuniecie go od wiadzy. Po drugie, zarzuty wobec Turcji, ktore pojawiajg sie w trakcie
procesu, mogg skutkowac presjg wywierang przez amerykanska opinie publiczng na decydentéw. To zas
moze utrudnia¢ administracji Trumpa ewentualne préby zatagodzenia nieporozumien w relacjach z Turcja.
Jednoczesnie Turcy bedg starali sie jak najdtuzej winic za problemy w stosunkach poprzednig administracje.
Umozliwi im to zmiane polityki, gdy koszt pogarszajgcych sie relacji z USA bedzie nie do zaakceptowania.

Sprawa Zarraba moze réwniez uderzy¢ w turecka gospodarke. Juz teraz wptywa na inwestoréw i kurs
liry tureckiej w stosunku do dolara. Podczas zeznain biznesmena spadta np. warto$¢ waluty tureckiej
o ponad 1%, zblizajgc sie do 4 lir za dolara. Osiggneta tym samym najnizszg wartos¢ od 1991 r.
Konsekwencje moga by¢ duzo powazniejsze, jesli potwierdzg sie oskarzenia przeciwko Halkbankowi i innym
tureckim bankom o uczestnictwo w procederze. Dotychczas podmioty, ktére dopuscity sie takich praktyk,
przyznawaty sie do winy i negocjowaty wysokos$¢ kary z Departamentem Skarbu (rekordzista BNP Paribas
zaptacit blisko 9 mld dol.). Inwestorzy, ktérzy sledzg komentarze tureckich politykéw, obawiajg sie jednak,
ze Halkbank nie zdecyduje sie na ugode i odmoéwi uiszczenia kary. Narazitoby to turecki system bankowy
na sankcje (najdotkliwsze mogtyby polega¢ na ograniczeniu dostepu do systemu SWIFT). Nie sposdb ocenié¢
wysokosci strat, jakie turecka gospodarka poniostaby z tego tytutu. Mozna jednak zatozy¢, ze sama ich
grozba odstreczy politykdw od wywierania nadmiernych naciskéw na Halkbank. Ewentualny kryzys
gospodarczy stanowitby duzy problem przed planowanymi na listopad 2019 r. wyborami parlamentarnymi
i prezydenckimi.

Zte relacje turecko-amerykanskie ostabiajg jednos¢ NATO. Zeznania Zarraba mogg nasilac¢
w Kongresie dyskusje na temat lojalnosci Turcji jako sojusznika, juz teraz zywag wskutek pogtosek
o zakupieniu przez nig systemu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej S-400 od Rosjil. To moze
skutkowac presjg na Trumpa w celu okrojenia wspotpracy wojskowej z Turcjg. Moze ona objac postulaty
ograniczenia sprzedazy Turcji mysliwcéw F-35, a nawet natozenia na nig sankcji (w pazdzierniku 2017 r.
amerykanskie obostrzenia objety Almaz-Antey, producenta S$-400). Ich realizacja wydaje sie mato
prawdopodobna, jednak samo pojawianie sie takich sugestii bedzie wywotywato w Turcji krytyke USA
i NATO.

Trudnosci w relacjach z USA mogg sktoni¢ Turcje do bardziej koncyliacyjnego nastawienia wobec Unii
Europejskiej. Przejawem tego sg np. sygnaty, ze turecki rzad szuka kompromisu w sprawie spetnienia przez
Turcje kryteriéw niezbednych do zniesienia wiz.

1 K. Wasilewski, Zakup systemu S-400 przez Turcje: perspektywy i konsekwencje, ,,Biuletyn PISM”, nr 81 (1523), 1 wrzesnia 2017 r.



