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Reforma mechanizmow kontroli inwestycji w USA i UE:
odpowiedz na aktywnosc¢ Chin

Justyna Szczudlik, Damian Wnukowski

USA zwiekszajg kompetencje instytucji odpowiedzialnej za kontrole inwestycji zagranicznych,
zas UE konczy procedure wdrozenia podobnego mechanizmu (tzw. screeningu) na poziomie
wspolnotowym. Oba procesy sq reakcjq na aktywnos¢ inwestycyjng chiriskich podmiotow,
w tym przejmowanie firm z sektora wysokich technologii. Dziatania Chin stanowiq zagrozenie
dla konkurencyjnosci gospodarek innych paristw, a nawet dla ich bezpieczeristwa. Mechanizm
screeningu moze pomdoc w ochronie przed chiriskimi praktykami. Jest tez szansq na
wzmochnienie relacji transatlantyckich oraz potencjalnym wktadem w wypracowanie wspdlnego
stanowiska USA i UE w sprawie reformy WTO.

W 2015 r. Chiny ogtosity rzadowy program ,,Made in China 2025”, ktérego celem jest zdobycie pozycji
lidera w branzy high-tech. Jednym z jego elementéw jest pozyskiwanie wysokich technologii z zagranicy,
szczegOlnie z USA i UE. W ostatnich latach zaniepokojenie wzbudzity transankcje z udziatem chinskich
inwestorow. W 2016 r. przejeli oni niemieckg firme produkujgcg roboty przemystowe (Kuka), zas zakup
firmy Aixtron, dostawcy chipdéw, zostat ostatecznie zablokowany przez USA. Proby przeje¢ firm
technologicznych czy infrastruktury strategicznej stanowig tym wieksze wyzwanie dla USA i UE, ze zgodnie
z prawem chiniskie firmy musza wspodtpracowaé z wtadzami ChRL. Reakcjg s3 dziatania majace na celu
zwiekszenie kontroli inwestycji z mozliwoscig ich zablokowania wiacznie.

Dziatania USA. Od 1975 r. w Stanach Zjednoczonych istnieje, kierowana przez sekretarza skarbu,
Komisja ds. Inwestycji Zagranicznych (CFIUS), sprawdzajgca je pod katem bezpieczeristwa narodowego.
W 2017 r. rozpoczeto reforme Komisji w celu zwiekszenia zakresu jej dziatania i skuteczniejszej kontroli
eksportu rozwigzan innowacyjnych. 13 sierpnia 2018 r. prezydent Trump podpisat Foreign Investment Risk
Review Modernization Act (FIRRMA) i Export Control Reform Act (ECRA).

FIRRMA poszerza kompetencje Komisji. Sprawdzane mogg by¢ transakcje prowadzace do przejecia
przez zagraniczne podmioty kontroli nad przedsiebiorstwem dziatajgcym na rynku USA (U.S. Business), za
ktére moze by¢ uznana kazda firma $swiadczaca ustugi lub sprzedajgca towary w i do USA. Daje to CFIUS
prawo do zbadania skutkéw przejecia firm z innych panstw spetniajgcych to kryterium. Komisja bedzie
mogta badaé wszelkie inwestycje zagraniczne w sektorach wrazliwych, czyli obejmujgcych technologie
i infrastrukture krytyczng, oraz zbierajgce dane obywateli USA. Kontroli beda podlegac takze niektére
inwestycje greenfield (np. nieruchomosci w poblizu instalacji wojskowych czy budynkow rzgdowych) oraz
private equity, czyli w spotki nienotowane na gietdach. Wprowadzono obowigzek sktadania deklaracji do
CFIUS, gdy inwestor zagraniczny powigzany z wifadzami innego panstwa (np. panstwowy fundusz
majgtkowy) uzyskuje ,znaczace udziaty” (od 10%) w U.S. Business operujgcym w obszarze ,wrazliwych
sektoréw”. W ustawie do definicji technologii krytycznych dodano sformutowanie o ,,nowo powstajgcych
i podstawowych technologiach”. Doktadna definicja bedzie okreslona podczas prac CFIUS. Przyjmuje sie, ze
obecnie sg to m.in. robotyka czy technologia 5G. Druga ustawa, ECRA, tworzy mechanizm identyfikowania



i kontroli sprzedazy za granice nowoczesnych technologii. ECRA jest wiec uzupetnieniem wobec FIRRMA,
ktdra dotyczy tylko inwestycji.

Dziatania UE. W UE system screeningu jest zdecentralizowany i dziata na podstawie przepisow
narodowych. Jedynie 12 panstw UE (w tym Polska) posiada system kontroli bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ). Dotychczas nie istniat formalny mechanizm konsultacji z Komisjg Europejska (KE)
i pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Na poczatku 2017 r. z inicjatywa powotfania screeningu na poziomie
UE wystapity rzady Niemiec, Francji i Wioch. Wskazywaty m.in. na mozliwos¢ wykupienia strategicznych
technologii przez podmioty z panstw spoza UE i brak instrumentéw mogacych temu zapobiegac.
13 wrzesnia 2017 r. w oredziu o stanie Unii przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker wskazat na potrzebe
pogodzenia otwartosci UE z ochrong jej strategicznych intereséw. Dzien pdzniej KE przedstawita propozycje
dotyczacg uregulowan BIZ pod katem ich wptywu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny w UE.

20 listopada 2018 r. KE, Rada UE i Parlament Europejski (PE) doszty do politycznego porozumienia co
do ram nowego mechanizmu kontroli BIZ. Nie przewiduje on stworzenia jednolitego systemu unijnego, lecz
usprawnienie wspotpracy rzadéw z KE i pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Wprowadzono wymog
wymiany informacji o planowanych BIZ dotyczacych infrastruktury krytycznej (fizycznej czy wirtualnej,
np. systemoéw IT) i szerokiego spektrum sektoréw strategicznych, np. sztucznej inteligencji czy transportu.
Sprawdzane majg by¢ réwniez transakcje mogace zagraza¢ dostawom do UE wybranych débr,
np. surowcow i zywnosci, czy bezpieczenstwu danych obywateli. Na zgdanie KE paristwa zobowigzane beda
do udostepniania informacji dotyczacych np. struktury wtasnosci inwestora czy sposobu finansowania
inwestycji. Podczas oceny BIZ majg by¢ brane pod uwage m.in. powigzania inwestora z rzgdem panstwa
trzeciego.

KE bedzie zobowigzana do wydawania niewigzgcych opinii odnosnie do wptywu BIZ na projekty
i programy bedace w interesie UE, w tym dotyczace badan (np. Horyzont 2020), sektora kosmicznego
(np. Galileo), transportu (np. TEN-T), energetyki i telekomunikacji, ktérych lista moze by¢ uzupetniana.
Moze takze wyrazi¢ zdanie o wptywie BIZ na bezpieczenstwo i porzadek publiczny w jednym lub wiecej
panstwie cztonkowskim. Ostateczna decyzja o przyjeciu lub zablokowaniu inwestycji pozostanie w gestii
rzadow, jednak w przypadku dziatania wbrew opinii KE pariistwo bedzie zobowigzane do uzasadnienia takiej
decyzji. Kraje cztonkowskie bedg tez mogty zdecydowac, czy wprowadzg wtasny system screeningu, czy
utrzymajg dotychczasowy, czy pozostang bez niego. Wszelkie mechanizmy bedg musiaty spetnia¢ okreslone
kryteria, m.in. uwzglednia¢ zasade niedyskryminacji, poufnosci czy mozliwos¢ odwotania sie od decyzji do
sgdu. Nowe regulacje muszg uzyskac akceptacje PE i Rady UE. Przyjecie mechanizmu moze nastgpié¢ na
poczatku 2019 r., ma zacza¢ obowigzywac po 18-miesiecznym okresie przejsciowym.

Perspektywy. Reforma CFIUS i wprowadzanie unijnego mechanizmu majg utatwi¢ ochrone przed
ryzykownymi inwestycjami (nie tylko chinskimi) w USA i UE. Sg szansg na wzmochienie wspétpracy obu
partnerdow w zwiekszaniu kompatybilnosci systemdw i dziataniach regulacyjnych.

W pierwszym przypadku moze to dotyczy¢ wymiany informacji o przedsiebiorstwach i inwestycjach.
Taka mozliwosé dajg reforma CFIUS oraz nowe regulacje unijne. Wspdtpraca mogtaby takze obejmowac
dostosowywanie mechanizmoéw screeningowych tak, by chronity globalne taficuchy wartosci, w ktére
zaangazowane sg firmy zaréwno z UE, jak i USA. W screeningu amerykanskim mozliwe sg takze
usprawnienia procedur, np. dla sojusznikéw USA. Wyzwaniem bedg rdznice w systemach. Mechanizm
amerykanski, w przeciwiedstwie do unijnego, jest scentralizowany. Rdéznice dotyczg takie zakresu
kompetencji miedzy CFIUS a KE, a takze kwestii wprowadzenia obligatoryjnych deklaracji inwestoréw. Moga
sie tez pojawié trudnosci zwigzane z identyfikacjg powigzan wtasnosciowych inwestora, w tym z rzagdem
panstwa trzeciego, czy z okresleniem, ktdre sektory uznaje sie za krytyczne. Mozliwe jest rowniez, ze te
panstwa UE, ktére prowadzg polityke przychylng wobec ChRL lub potrzebujg kapitatu, moga podejmowac
decyzje korzystne dla chifskich inwestorow.

W wymiarze regulacyjnym szansg na wspdtprace jest reforma WTO, np. zmiany dotyczgce wptywu
panstwowych subsydiow dla firm na inwestycje oraz ochrony wtasnosci intelektualnej. Wyzwaniem moze
by¢ sprzeciw Chin wobec takiej reformy. Swiadczy o tym ogdlnikowa propozycja zmian w WTO
przedstawiona przez ChRL w listopadzie 2018 r. USA i UE wraz z innymi panstwami podzielajgcymi ich
obawy (np. Australig) mogtyby takze pracowac nad stworzeniem globalnych regut kontroli inwestycji.

Wtadze ChRL skrytykowaty reforme CFIUS, ale decyzja o unijnym screeningu nie spotkata sie
z oficjalng reakcjg. Prawdopodobnie Chiny w obliczu wojny handlowej z USA liczg na przychylnos¢ panstw
UE. Wprowadzenie screeningu moze wptyng¢ w krétkim czasie na nizszg aktywnos¢ inwestoréw z ChRL,
sprawdzajacych efektywnos¢ unijnego systemu.

Regulacje na poziomie UE mogg przynies¢ Polsce korzysci w postaci efektywniejszego przeptywu
informacji i wiekszej transparentnosci, co utatwi ocene inwestycji, np. pod katem zaangazowania rzagdow
panstw trzecich (np. Rosji). Podobne stanowisko USA i UE moze sprzyjac zaciesnianiu kluczowych dla Polski
relacji transatlantyckich, ktore sg nadwyrezone m.in. sporami handlowymi.



