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Napiecia w stosunkach chinsko-szwedzkich: wnioski dla UE

Marcin Przychodniak

Pod koniec 2019 r. pogorszyty sie relacje chirisko-szwedzkie. Spadfa dynamika kontaktow
dwustronnych, a ChRL zagrozita Szwecji ograniczeniem wspdfpracy gospodarczej.
Bezposrednim powodem byto przyznanie przez szwedzki PEN Club nagrody wolnosci stowa
przebywajgcemu w chinskim wiezieniu szwedzkiemu obywatelowi. Chiniskie naciski na
Krdlestwo Szwecji sq podobne do tych stosowanych wobec innych panstw UE, np. Czech i Danii.
Obliczone sq na odstgpienie od krytyki praw cztowieka w Chinach i ograniczeri we wspdfpracy
przy 5G, a wiec na wzmocnienie pozycji negocjacyjnej ChRL przed dwoma szczytami z UE w tym
roku. Wymagajqg tym samym reakcji nie tylko paristw cztonkowskich, ale i instytucji unijnych.

Przyczyny sporu. Pogorszenie relacji dwustronnych jest spowodowane szwedzkg krytyka
przestrzegania praw cziowieka w ChRL oraz tamaniem przez Chiny norm konwencji wiedenskiej
o stosunkach konsularnych z 1963 r. Gtéwnym powodem sporu jest sprawa Gui Minhaia, obywatela Szwec;ji
urodzonego w ChRL (po wydarzeniach 1989 r. w Chinach zrzekt sie chinskiego obywatelstwa, przyjmujac
szwedzkie), jednego z hongkoniskich ksiegarzy sprzedajgcych publikacje krytyczne wobec wtadz chinskich.
W 2015 r. zostat on zatrzymany przez stuzby ChRL. Wypuszczono go w 2017 r. i ponownie uwieziono
w 2018 r. Chinska telewizja panstwowa dwukrotnie emitowata nagrania, w ktérych twierdzit -
najprawdopodobniej pod presjg — ze Szwecja wykorzystuje jego sprawe do swoich politycznych celdw. ChRL
nie uznaje Gui Minhaia za szwedzkiego obywatela, utrudniajgc dostep do niego szwedzkim dyplomatom, co
uwazajg oni za tamanie konwencji wiedenskiej.

Eskalacja sporu nastgpita w grudniu 2019r., kiedy szwedzki PEN Club przyznat Gui Minhaiowi
Nagrode im. Kurta Tucholsky’ego za dziatania na rzecz wolnosci stowa, a w ceremonii wzieta udziat minister
kultury Szwecji Amanda Lind. Ambasador ChRL ostrzegat jg publicznie, ze jej obecnos¢ na uroczystosci moze
skutkowa¢ odmowg wjazdu do Chin, a po fakcie zapowiedziat ograniczenia we wspotpracy gospodarczej ze
Szwecjg. MSZ ChRL uznato przyznanie nagrody za ,niedopuszczalng ingerencje w sprawy wewnetrzne”,
a wznowienie dialogu uzaleznito od przeprosin przez minister kultury. Odwotano pokaz kilku filmow
szwedzkich w Chinach oraz przyjazd do Szwecji dwéch delegacji biznesowych.

Wczeséniej, w 2016 r. w Pekinie wtadze zatrzymaty iostatecznie wydality z ChRL Petera Dahlina,
wspotpracownika chinskiej organizacji pozarzadowe] zajmujacej sie edukacja prawng. Innym powodem
pogorszenia relacji chinsko-szwedzkich byto poparcie przez Szwecje w ramach komisji ds. praw cztowieka
ZG ONZ wraz 23 panstwami w pazdzierniku 2019 r. oswiadczenia krytykujgcego Chiny za represje wobec
mniejszosci ujgurskiej w Sinciangu.

Motywacja i instrumentarium Chin. Odrzucenie krytyki przestrzegania praw cztowieka w Chinach
i ostra reakcja w sprawie Gui Minhaia majg na celu podtrzymanie przez rzagd wizerunku obroncéw reputacji
ChRL. Sprzeciwiajac sie dziataniom Szwecji w obronie jej wtasnego obywatela, wtadze chinskie ignoruja
prawo miedzynarodowe (w tym wypadku konwencje wiedenskg), ale zadajg akceptacji przez inne panstwa
wiasnej interpretacji praw cztowieka, np. wtasnie w sprawie Gui Minhaia. Chinskie wtadze starajg sie
powstrzymac¢ miedzynarodowy krytyke kwestii, ktdre ich zdaniem podwazajg monopol wiadzy



Komunistycznej Partii Chin czy suwerennosc i integralnos¢ terytorialng ChRL. Do takich zaliczane sg sprawy
zwigzane z sytuacjg (np. represjami) w Sinciangu czy Tybecie. Gdy taka krytyka sie pojawi, Chiny groza
sankcjami i zarzucajg ingerencje w sprawy wewnetrzne. Swoje grozby zastosowaty np. wobec Czech czy
w 2010 r. wobec Norwegii, po przyznaniu Liu Xiaobo Pokojowej Nagrody Nobla. Nieformalne sankcje
spowodowaty, ze np. udziat norweskiego tososia w rynku ChRL spadt wéwczas z90% do ponizej 30%.
Relacje udato sie ustabilizowaé dopiero w 2014 r., kiedy rzad norweski publicznie uznat za uzasadnione
oburzenie Chin z powodu nagrody.

Zrdznicowane instrumenty nacisku majg zazwyczaj nieformalny charakter. Obejmujg anulowanie
wydarzen kulturalnych czy odwotanie wizyt wysokiego isredniego szczebla. Ogranicza sie tez
funkcjonowanie firm z danego panstwa w Chinach, np. przez zniechecanie partneréw z ChRL do wspdtpracy.
Stopniowanie restrykcji (od zdecydowanej retoryki iwerbalnych oskarzern do ograniczen w imporcie
waznych towaréw) ma przyspieszy¢ zmiane polityki przez dane panstwo. Im wczesniej przyzna sie ono
publicznie do btedu, tym szybciej mozliwa jest normalizacja relacji.

Reakcja Szwecji. Dla Szwecji ChRL jest najwazniejszym partnerem handlowym w Azji. W 2018 r.
wartosé eksportu do Chin wyniosta ponad 6 mld euro, a import z Chin — ponad 7 mld euro. Szwecja stara sie
wiec umiarkowanie krytykowaé polityke praw cztowieka w Chinach. Nie przestanie jednak domagad sie
uwolnienia Gui Minhaia.

Z uwagi na niecheé¢ do dalszej eskalacji sporu Szwecja nie jest zainteresowana, aby sprawa Gui
Minhaia zostata wprost podjeta przez instytucje UE w rozmowach z wtadzami ChRL. Najprawdopodobniej
dlatego nie wspomniat o niej wysoki przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Josep Borrell
podczas pierwszego spotkania z Wang Yi, ministrem spraw zagranicznych ChRL, w grudniu 2019 r. Strona
szwedzka liczy, ze wyciszenie sprawy pomoze ograniczy¢ dziatania odwetowe Chin. Jednoczes$nie kwestia ta
powoduje, ze niektore szwedzkie samorzady (gmina Vara, miasto Gothenburg) zdecydowaty sie na przeglad
dotychczasowej wspdtpracy zchinskimi odpowiednikami, rozwazajgc nawet rozwigzanie uméw
partnerskich. Pojednawcze podejscie rzgdu szwedzkiego do Chin jest krytykowane przez opozycje, co moze
zwiekszy¢ jego zdecydowanie.

Whioski. Presja na Szwecje jest elementem polityki Chin wobec UE, przed marcowym szczytem UE-
Chiny ijesiennym spotkaniem ,Chiny+27” w Lipsku (gtowy panstw lub szefowie rzadéw UE oraz
przewodniczgcy ChRL Xi Jinping). ChRL chce w ten sposdb wzmocni¢ swojg pozycje negocjacyjng w ramach
przygotowan do obu szczytéw, m.in. sygnalizujgc zdecydowanie w dazeniu do podjecia przez panstwa UE
korzystnych decyzji dot. np. 5G. Z jednej strony sugeruje gotowos$¢ do wspodtpracy, liczac na rozpoczecie
prac nad porozumieniem o wolnym handlu UE-Chiny. Z drugiej, chinscy ambasadorowie stosujg grozby
wobec panstw europejskich, argumentujagc je obrong intereséw ChRL, takich jak zapewnienie udziatu
chinskich firm w budowie standardu 5G czy prawa do nieprzestrzegania miedzynarodowych standardow
ochrony praw cztowieka. Byto tak m.in. w Czechach (gdy premier Andrej Babi$ ocenit jako wiarygodne
ostrzezenia czeskich stuzb o zagrozeniach ptyngcych ze wspétpracy z ChRL) czy w Danii (gdy wazyty sie losy
udziatu Huawei w budowie 5G na Wyspach Owczych). Zachowanie chinskich ambasadoréw wynika rowniez
z checi wykazania sie gorliwoscig przed kierownictwem MSZ ChRL, gdzie w styczniu 2019 r. ,pierwszym”
zastepcg ministra zostat Qi Yu, urzednik bez doswiadczenia miedzynarodowego, za to wczesniej wazny
polityk Komitetu Centralnego KPCh.

Ze wzgledu na stonowane stanowisko rzagdu Szwecji obecny spér zostanie wyciszony, a ewentualne
reperkusje chinskie nie beda dotkliwe. Przyktad ten pokazuje, ze determinacja ChRL zalezna jest m.in. od
kategorycznosci zarzutdéw, wagi przedmiotu sporu oraz szczebla politycznego, na jakim sg formutowane. To
m.in. dlatego negatywna odpowiedZ ChRL po zatrzymaniu chifnskiego pracownika Huawei w Polsce czy
podpisaniu wspdlnej deklaracji Polski i USA ws. 5G z wrzesnia 2019 r. byta ograniczona. Dokument sugeruje
wykluczenie przez Polske chifskich firm z udziatu w budowie standardu 5G, ale przedstawiciele polskiej
administracji zapewniali, ze nie zakazg nikomu udziatu wtym projekcie. To pozwolito Chinom dalej
podkreslaé mozliwos¢ udziatu Huawei w 5G w Polsce i w UE.

Naciski ChRL na panstwa cztonkowskie nierzadko obliczone sg rowniez na podwazenie polityki wobec
Chin prowadzonej np. przez KE. Powinna wiec ona (zgodnie z dokumentem programowym KE nt. polityki
wobec Chin z marca 2019 r.) otwarcie sygnalizowac¢ niezgode na dziatania chiriskie wymierzone w UE, takze
jako element negocjacji gospodarczych. Mozna wtym celu wykorzysta¢ m.in. chinskg chec¢ finalizacji
porozumienia inwestycyjnego w 2020r. i gotowos¢ do wspotpracy z UE w kontekscie rywalizacji z USA.
Préby sugerowania konkretnych decyzji dot. np. 5G przez chinskich dyplomatéw powinny skutkowac
oficjalng skargg do MSZ ChRL. Interesujgcym rozwigzaniem jest ztozona przez Borrella zapowiedz
odwzorowania w systemie UE przepisow z tzw. Global Magnitsky Act, czyli wprowadzenia sankcji na osoby
odpowiedzialne za polityke naruszen praw cztowieka m.in. w Sinciangu.



