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Zmiany w polityce Korei Potnocnej

Oskar Pietrewicz

Opublikowany 1 stycznia br. raport zplenum Komitetu Centralnego Partii Pracy Korei
wprowadza zmiany w polityce wewnetrznej izagranicznej KRLD. Wynikajg one zimpasu
w stosunkach Korei Ptn. z USA po fiasku szczytu Kim Dzong Una z Donaldem Trumpem w Hanoi
w lutym 2019 r. Dokument stuzy przygotowaniu elit i spoteczeristwa na dalsze funkcjonowanie
w warunkach  sankcji. Sugeruje  rowniez odrzucenie dialogu z Amerykanami na
dotychczasowych zasadach i powrdt do polityki wymuszania ustepstw na USA. KRLD chce to
osiggngc¢ przez wzmacnianie swojego potencjatu nuklearno-rakietowego, co zmniejsza itak
znikome perspektywy porozumienia ws. denuklearyzacji.

Komitet Centralny Partii Pracy Korei (KC PPK) jest naczelng instytucja formalnie zatwierdzajgca
kierunki w polityce wewnetrznej i zagranicznej KRLD. Decyzje tego gremium sg ogfaszane w trakcie sesji
plenarnych. W ostatnich dwéch latach byly one zwotywane w zwigzku z istotnymi wydarzeniami w polityce
zagranicznej KRLD. Plenum z kwietnia 2018 r. — poprzedzajace spotkania Kim Dzong Una z prezydentami
Korei Ptd. Moon Jae-inem i USA Donaldem Trumpem — podkreslato priorytetowe znaczenie gospodarki
w polityce KRLD oraz otwarcie na dialog z ww. paistwami. Wyrazem ugodowej postawy byto ogtoszenie
moratorium na testy nuklearne i proby miedzykontynentalnych rakietowych pociskow balistycznych (ICBM).
Z kolei plenum z kwietnia ub.r. — zorganizowane w nastepstwie niepowodzenia szczytu Kim—Trump w Hanoi
— sygnalizowato mozliwos$¢ odejscia od negocjacji, dajgc USA czas na zmiane stanowiska do korica 2019 r.

Utrzymujacy sie po szczycie w Hanoi impas w relacjach z USA — mimo spotkania Kima z Trumpem
w czerwcu i amerykansko-pétnocnokoreanskich rozméw roboczych w Sztokholmie w pazdzierniku ub.r. —
sktonit KRLD do reorientacji zatozen polityki wewnetrznej izagranicznej. Decyzje w tej sprawie zostaty
przyjete na plenum KC PPK 28-31 grudnia ub.r. Raport z plenum opiera sie na zatozeniu, ze — wbrew
oczekiwaniom, jakie mogly sie pojawi¢ w trakcie negocjacji z USA — sankcje gospodarcze na KRLD nie
zostang zniesione w najblizszym czasie. Bedzie to warunkowato dziatania w polityce zaréwno wewnetrznej,
jak i zagranicznej Korei Ptn. w 2020 r.

Polityka wewnetrzna. Kierownictwo KRLD przyznaje, ze sankcje stanowig najpowazniejszy problem
dla gospodarki. Jest tez rozczarowane efektami dialogu z USA, ktéry nie doprowadzit do zniesienia sankgji.
Ich utrzymanie wymusza przygotowanie elit i spoteczefistwa na trudne czasy. Swiadczy o tym uzycie po raz
pierwszy przez Kim Dzong Una zwrotu ,zaciskanie pasa”, stosowanego w przesztosci przez jego
poprzednikdw w trudnej sytuacji gospodarczej lub dla uzasadnienia przeznaczania zasobéw na rozwdj
militarny kosztem innych sektoréw. Kontrastuje to z dotychczasowg linig Kima, ktéry w swoim pierwszym
wystgpieniu publicznym w kwietniu 2012 r. zadeklarowat, ze spoteczenstwo ,juz nigdy nie bedzie musiato
zaciska¢ pasa”. W tym duchu KRLD wprowadzata rozwigzania podobne do rynkowych (cho¢ ich tak nie
nazywata) w rolnictwie czy zarzadzaniu przedsiebiorstwami panstwowymi. Zauwazalne byto réwniez
wieksze przyzwolenie na dziatalnosé¢ prywatng, realizowang przede wszystkim przez donju -
przedsiebiorcéw powigzanych z wtadzami.


https://www.pism.pl/publikacje/Szczyt_miedzykoreanski_na_przelom_trzeba_zaczekac
https://www.pism.pl/publikacje/Szczyt_KimTrump_sukces_Korei_Polnocnej
https://www.pism.pl/publikacje/Szczyt_KimTrump_bez_przelomu_w_Hanoi_
https://www.pism.pl/publikacje/Spotkanie_KimTrump_w_Panmundzomie_
https://www.pism.pl/publikacje/Spotkanie_KimTrump_w_Panmundzomie_

Tymczasem w raporcie wymieniono zaskakujgco wiele przyktadéw niepowodzer gospodarczych,

spowodowanych nie tylko sankcjami, lecz takze ,ztymi praktykami”. Przezwyciezeniu niekorzystnych
warunkéw zewnetrznych majg stuzy¢ dziatania w duchu ,samodzielnosci”, znamionujacej kampanie
mobilizacji spoteczeristwa. Wezwania do ,reorganizacji fundamentéw gospodarczych” ittumienia
,dziatalnosci antysocjalistycznej” Swiadczg o krytyce dziatan gospodarczych rzadu przez partie. Mogg
zapowiadac ograniczenie liberalnych reform iwzrost kontroli pafdstwowe] traktowanej jako gwarant
przetrwania rezimu w trudnych czasach. Swiadczytoby to o wzmocnieniu pozycji w aparacie wtadzy KRLD
Srodowisk powigzanych z armig, ktére sg przeciwne liberalizacji gospodarczej z ostatnich lat.
Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa. W wymiarze miedzynarodowym raport ogranicza sie do stosunkéw
KRLD z USA, ktére bedg sie cechowac dtugotrwaty konfrontacjg. Korea Pin. wyklucza kontynuowanie
rozméw z USA na dotychczasowych zasadach, ktdre w jej ocenie sprowadzaty sie do oferowania przez
Amerykandéw wytgcznie obietnic gospodarczych — bez gwarancji bezpieczenstwa — wzamian za
jednostronne rozbrojenie nuklearne KRLD. Zarzuca USA, ze nie odpowiedziaty na jej koncyliacyjng postawe,
utrzymujac sankcje i kontynuujgc — wbrew zapowiedziom Trumpa — manewry z Koreg Ptd., cho¢ na mniejsza
skale. Zdaniem KRLD to wfasnie utrzymanie przez USA ,wrogiej polityki” uniemozliwia denuklearyzacje
Pétwyspu Koreanskiego.

W tej sytuacji Korea Pin. nie czuje sie zobowigzana przestrzega¢ przyjetego w kwietniu 2018r.
moratorium na testy nuklearne ilCBM. Ponadto zapowiada, ze wkrétce ,Swiat pozna nowag bron
strategiczng”. Sygnalizuje tym samym dalszy rozwdj potencjatu odstraszania i sSrodkéw przenoszenia oraz
gotowos$é demonstrowania rosngcych zdolnosci militarnych. Jest to spéjne z dziataniami KRLD z ostatniego
potrocza, w trakcie ktdérego przeprowadzita kilkanascie testéw rakietowych krotkiego zasiegu, test
udoskonalonego pocisku balistycznego wystrzeliwanego z okretu podwodnego (SLBM) oraz test nowego
silnika na paliwo state do wykorzystania w ICBM.

Zmierzeniu sie z wyzwaniami zewnetrznymi ma stuzy¢ réwniez ,wzmocnienie aktywnosci
dyplomatycznej” przez KRLD. Chodzi zwtaszcza o zaciesnienie wiezi z Chinami i Rosja, gdyz poparcie tych
panstw ostabia rezim sankcyjny na KRLD. Szczegdlnie postawa Chin iich nierzetelne — w Swietle doniesien
medialnych — wywigzywanie sie z rezolucji RB ONZ (np. w kwestii pétnocnokoreanskich robotnikdéw, ktdrzy
do konca ub.r. mieli wrdcié do kraju) sg kluczowe dla stabilnosci gospodarczej KRLD.

Ponadto uwage zwraca catkowite pominiecie w raporcie stosunkéw z Koreg Ptd. Wynika to
z przekonania KRLD, ze bez wspodtpracy gospodarczej — niemozliwej z powodu utrzymania sankcji — dialog
miedzykoreanski jest bezcelowy.

Whioski i perspektywy. Retoryka ,zaciskania pasa” sugeruje, ze po latach wzrostu (wedtug

szacunkow potudniowokoreanskich) gospodarka KRLD prawdopodobnie wykazuje oznaki stagnacji. Moze to
wynika¢ nie tylko z sankcji, lecz takze z ograniczen dotychczasowych zmian gospodarczych, ktorych dalsze
powodzenie wymagatoby ztagodzenia sankcji, by umozliwi¢ m.in. doptyw kapitatu. Wskazana w raporcie
reorientacja gospodarcza moze znamionowac¢ powrdt KRLD do oficjalnie porzuconej w 2018 r. polityki
byungjin. Formalnie zaktada ona réwnolegty rozwéj nuklearny i gospodarczy. W praktyce jednak wigzatoby
sie to z ponownym zwiekszaniem naktadéw na zbrojenia kosztem gospodarki. Oznaczatoby réwniez, ze
polityka ,maksymalnej presji” USA na KRLD nie tylko nie przybliza do denuklearyzacji, lecz takze utrudnia
proces reform w KRLD.
Mniej koncyliacyjna postawa KRLD zapowiada dtugotrwaty impas w dialogu z USA. Nie ma podstaw, aby
twierdzi¢, ze utrzymanie presji sankcyjnej przez USA sktoni Koree Pin. do porzucenia broni nuklearne;j.
Wrecz odwrotnie, bedzie ona wymusza¢c na USA ustepstwa na drodze konfrontacji. Wykorzystujac
kampanie wyborczg w USA, bedzie wywiera¢ presje na ubiegajgcego sie o reelekcje Trumpa przez
demonstracje nowego potencjatu militarnego. Zapowiadana ,nowa bron strategiczna” - zapewne
udoskonalony ICBM wykorzystujgcy nowy naped — moze by¢ wkrdotce pokazana na paradzie wojskowej lub
przy okazji wizyty Kima w obiektach wojskowych. W ostatecznosci KRLD moze przetestowac takg bron lub
jej wersje na paliwo ptynne. Bardziej prawdopodobne bedg testy rakietowe krétszego zasiegu, SLBM
i potencjatu konwencjonalnego. Z uwagi na impas w relacjach miedzykoreanskich niewykluczone sag
potnocnokoreanskie prowokacje przygraniczne, zwtaszcza przy okazji marcowo-kwietniowych wspdlnych
manewrdw USA i Republiki Korei oraz kwietniowych wybordw parlamentarnych w Korei Ptd.

Sankcje takze coraz silniej uzalezniajg Koree Pin. od Chin odpowiadajgcych za ponad 90%
potnocnokoreanskiej wymiany handlowej. Dane publikowane przez chinskie wtadze wskazujg na rosnacy
deficyt handlowy KRLD z ChRL. Korzystne dla Korei Pin. jest jednak to, ze Chiny — wraz z Rosjg — coraz
mocniej krytykujg amerykanskie stanowisko w rozmowach z KRLD, opowiadajgc sie za czesciowym
zniesieniem sankcji. Swiadczyta otym przedstawiona w RB ONZ w grudniu ub.r. chiriska propozycja
rezolucji. Postawa Chin moze sugerowac, ze dyskusja na forum RB powinna i$¢ w kierunku zainicjowania
rozméw nt. kontroli i ograniczenia zbrojern KRLD, a nie trwania przy nieosiggalnym celu denuklearyzacji.
Wymagatoby to jednak bardziej elastycznej polityki USA, na co szanse sg niewielkie.
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