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Protesty na Wegrzech
— bez znaczgcych konsekwencji dla rzadu

Veronika Jozwiak

Trwajgce na Wegrzech od pofowy grudnia protesty m.in. przeciwko zmianom w kodeksie pracy
i sgdownictwie nie doprowadzq do ostfabienia wtadz i kryzysu spoteczno-politycznego. Wspdiny
udziat partii opozycyjnych w demonstracjach ulicznych nie przetozy sie na ich wspdtprace
polityczng. Rdéznice intereséow uwidoczni kampania przed majowymi wyborami do Parlamentu
Europejskiego (PE). Konkurencja miedzy sitami opozycji prawdopodobnie utatwi Fideszowi
odniesienie wyraznego zwyciestwa. Szanse na zorganizowanie przez zwiqzki zawodowe strajku
powszechnego sq niewielkie, m.in. ze wzgledu na restrykcje prawne wprowadzone wczesniej
przez rzqd.

12 grudnia parlament Wegier uchwalit ustawy o zmianie Kodeksu pracy oraz o sadach
administracyjnych. Gltosowanie odbyto sie mimo fizycznego blokowania jego rozpoczecia przez partie
opozycyjne. Po przyjeciu regulacji opozycja wezwata do protestéow ulicznych. Zadania demonstrujacych
dotyczyly wycofania zmian w prawie pracy, zmniejszenia dopuszczalnej liczby nadgodzin w policji,
przywrdcenia niezaleznego sgdownictwa, dotgczenia do Prokuratury Europejskiej — organu UE powotfanego
w 2017 r., w ktérym uczestniczg 22 panstwa cztonkowskie — i odtworzenia niezaleznych mediéw
publicznych. Protesty majg jednak ogdlny charakter antyrzagdowy.

Tres¢ nowych ustaw i ich odbiér spoteczny. Zmiany w kodeksie pracy miaty zaradzi¢ niedoborom sity
roboczej, ktére stanowig najwieksze wyzwanie dla przedsiebiorstw na Wegrzech. Na ktopoty te zwrdcit uwage
minister spraw zagranicznych Péter Szijjartd, przyznajac, ze niemieckie koncerny od dawna domagaty sie
dodatkowych pracownikdw. Nowelizacja ma uczyni¢ wegierski rynek bardziej atrakcyjnym m.in. dla tych
przedsiebiorstw, odpowiadajacych za ok. 15% wartosci dodanej produkcji przemystowej na Wegrzech.

Nowelizacja zwieksza liczbe nadgodzin, jakie pracodawca moze zleci¢ za zgody pracownika, z 250
(w przypadku uktadu zbiorowego — z 300) do 400 godzin rocznie. Jednoczesnie wydtuza okres rozliczeniowy
za te godziny z 12 do 36 miesiecy. Rzad przekonuje, ze interesy osbb, ktdre nie zgodzg sie na wiekszy
wymiar nadgodzin, bedg chronione przez rady pracownikéw i zwigzki zawodowe. Wedtug badan opinii
publicznej ponad 80% Wegréw nie popiera tej nowelizacji. Przeciwko niej protestuje takze wiekszos¢
organizacji pracowniczych. Zwracajg one uwage na to, ze juz przed uchwaleniem nowego prawa pracy
jedno z najczestszych jego naruszen dotyczyto czasu pracy.

Bardziej znaczace skutki ustrojowe moze mie¢ powotanie sgdéw administracyjnych, ktére rozpoczng
funkcjonowanie 1 stycznia 2020 r. Sady te beda orzekaé nie tylko w sprawach administracyjnych, ale
rowniez w dowolnych sprawach okreslonych w ustawie. Faktyczny nadzér nad nimi bedzie sprawowat
minister sprawiedliwo$ci. Bedzie on m.in. uprawniony do zmiany decyzji Krajowej Rady Saddéw
Administracyjnych, rozpatrujacej kandydatury sedzidw. O mianowaniu i awansie sedziéw tych sadéw bedzie
mogt zatem decydowac minister. Oznacza to, ze sgdy powotane do kontroli organéw wtadzy wykonawczej
beda nadzorowane przez przedstawiciela tej wtadzy.



Uchwalenie obu ustaw nie spowodowato spadku popularnosci Fideszu. Pierwsze sondaze
przeprowadzone juz po gtosowaniu pokazujg, ze utrzymuje sie ona na poziomie ok. 35%. Mozna to
ttumaczyé m.in. licznym, ok. 1,7-milionowym twardym elektoratem tej partii przy ok. 8 min wyborcéw. Jest
on nieustannie mobilizowany za pomocy ogdlnokrajowych prorzagdowych medidw oraz kampanii
rzgdowych, prowadzonych m.in. w mediach spotecznosciowych. W 2018 r. rzad wydat na komunikacje
spoteczng ok. 50 mld forintéw (ok. 160 min euro). Wedtug badan Wegrzy czerpig wiedze na tematy
polityczne przede wszystkim z telewizji, w mniejszym stopniu z internetu i radia.

Charakterystyka protestéw. Protesty po raz pierwszy doprowadzily do szerokiej mobilizacji
i wspodlnego wystgpienia opozycji parlamentarnej i pozaparlamentarnej, zwigzkéw zawodowych
i organizacji pozarzadowych. Stanowi to zmiane w porédwnaniu z wczesniejszymi protestami, podczas
ktérych udziat politykdbw raczej zniechecat do uczestnictwa. Nowa strategia opozycji polega na
podejmowaniu wspdélnych dziatan, wykraczajgcych poza regularng dziatalnosé parlamentarna. Podjefa ona
m.in. prébe sitowego blokowania prac parlamentu, a jej politycy wkroczyli do siedziby telewizji publicznej
(MTVA), w ktorej wystepuja jedynie sporadycznie. Zastrzezenia czesci prawnikow i opozycji wzbudzity
dziatania zaréwno stuzb ochrony MTVA, ktére sita wydality postow przebywajgcych zgodnie z prawem
w budynku, jak i policji, ktédra mimo ich présb nie udzielita im pomocy. Miedzy 12 grudnia a 6 stycznia
w Budapeszcie miato miejsce pieé¢ demonstracji, dwie najwieksze z udziatem ok. 10 tysiecy oséb. Poza
stolicg odbyto sie kilka mniejszych protestdw. Nowym zjawiskiem jest duza liczba ludzi bardzo mtodych
(18-25 lat) wsrdéd protestujgcych. Jednoczesnie bardziej niz w poprzednich protestach sktonni sg oni do
radykalnych zachowan, np. konfrontacji z policja.

Partie polityczne oczekujg od zwigzkéw zawodowych zorganizowania kolejnych akcji, by wywrzec
wiekszg presje na rzad. Zwigzki zapowiedziaty na 19 stycznia ogdlnokrajowg demonstracje i blokady drog
oraz przygotowania do strajku powszechnego, jesli ich zgdania nie zostang spetnione. Dotyczg one
wycofania zmian w kodeksie pracy, podwyzszenia zarobkdw i emerytur oraz zmiany ustawy o strajkach.

Ograniczone mozliwosci wywierania presji na rzad. O braku skutecznosci protestéw przesadzi kilka
czynnikdw. Pierwszym jest ich maty zasieg. Partia rzgdzaca nie jest zmuszona, by na demonstracje reagowac
zmiang swojej polityki, poniewaz nie s3 one masowe. Zdarzaty sie wieksze przeciwko rzadowi Fideszu,
np. w 2012 i 2013 r. z inicjatywy ruchu ,Milion oséb za wolnoscig wegierskiej prasy” czy protest nauczycieli
w 2016 r. Jedyna skuteczng akcjg byt protest przeciwko podatkowi od internetu w 2014 r., w ktérym wzieto
udziat kilkadziesiat tysiecy oséb.

Drugim ograniczeniem jest prawo. Ustawa o strajkach z 2011 r. zobowigzuje pracownikéw sektora ustug
publicznych, majgcych najwiekszy potencjat nacisku politycznego, do porozumienia sie z rzadem o minimalnym
poziomie swiadczenia ustug podczas strajku. W przypadku braku kompromisu sad rozstrzyga, czy strajk moze sie
odby¢. Dlatego mimo presji spotecznej lokalne zwigzki zawodowe beda zainteresowane rozwigzaniem sporéw
droga negocjacji. Strajki nie sg zatem decydujgcym instrumentem wywierania presji na rzad.

Trzecig barierg jest nieunikniona rywalizacja opozycji przed wyborami do PE. Przewaga zasobdw
(politycznych, medialnych, finansowych) partii rzgdzacej sprawia, ze opozycja musiataby utrzymywac swojg
aktywnosé na wysokim poziomie i podtrzymywac w ten sposdéb opdr spoteczny. Problematyczne bedzie
jednak zachowanie jednosci opozycji, zwtaszcza w obliczu wyboréw do PE. Listy wyborcze na razie
przedstawity tylko Fidesz i pozaparlamentarna partia Momentum, majgca ok. 3% poparcia. Jednak na
powstanie wspdlnej opozycyjnej listy jest niewielka szansa, poniewaz wole jej wystawienia deklaruja tylko
Wegierska Partia Socjalistyczna (MSZP) i partia Dialog (Parbeszéd), ktore tacznie majg ok. 9% poparcia przy
ok. 32-procentowym poparciu dla partii opozycyjnych. Wizerunek sprawnej politycznie opozycji dodatkowo
ostabig planowane prawybory wspdlnego kandydata na burmistrza Budapesztu przed jesiennymi wyborami
samorzagdowymi, ktére spowoduja dodatkowag wewnetrzng rywalizacje. Z kolei Fidesz zdyskredytuje
opozycje, okreslajac protesty jako czes¢ kampanii wspierajgcego imigracje George’a Sorosa.

Whioski i perspektywy. Protesty na Wegrzech nie zagrazajg wtadzom, w zwigzku z czym rzad nie
wycofa sie z ustaw. Prawdopodobienstwo wywarcia wiekszego nacisku na rzgdzacych jest obecnie
niewielkie ze wzgledu na ograniczone instrumenty opozycji, zwigzkow zawodowych i organizacji
pozarzgdowych.

Nadchodzgca kampania sprzyja Fideszowi, poniewaz za pomocy swoich zasobdw medialnych
i politycznych partia rzadzaca odciggnie uwage opinii publicznej od protestéw i ukierunkuje jg na wybory do
PE. Jednoczes$nie podkresli polityczne rozbicie opozycji. Wprowadzenie jak najwiekszej liczby postéw do PE
jest obecnie priorytetem premiera Viktora Orbdna. Od tego bedzie zalezata jego pozycja w Europejskiej
Partii Ludowej w kolejnej kadencji PE.

Przyktad nowelizacji kodeksu pracy ukazat po raz kolejny, ze nawet niepopularne dziatania rzadu,
dotyczace szerokiego kregu wyborcow, mobilizujg w sprzeciwie niewielkg cze$s¢ wegierskiego
spoteczenstwa. Realnym zagrozeniem dla rzgdu Fidesz—KDNP moze by¢ dopiero kolejny kryzys gospodarczy,
ktory spowodowatby trwate niezadowolenie wywotujgce opdr spoteczny oraz spadek poparcia dla Fideszu.
Przy obecnych uwarunkowaniach politycznych jest jednak mato prawdopodobne, by do tego czasu opozycja
mogta stworzy¢ realng alternatywe wobec rzgdzacych.



