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Nowy dokument o polityce Chin wobec UE:
niewielkie szanse na poprawe relacji

Justyna Szczudlik

W pofowie grudnia ub.r. Chiny opublikowaty kolejny, trzeci juz dokument o polityce wobec Unii
Europejskiej. Zarowno wola pogtebienia wspdtpracy, jak i moment publikacji wskazujg, ze
zalezy im na poprawie relacji z UE w sytuacji sporu z USA, ktory negatywnie odbija sie na
gospodarce i wizerunku ChRL. Chinskie wtadze liczq, ze UE, mimo podzielania obaw Donalda
Trumpa, nie zastosuje jego metod. Majg tez nadzieje na kontynuowanie unijnej polityki
angazowania Chin. Jednak tres¢ dokumentu — dtuga lista ,,powinnosci” UE wobec ChRL oraz
szeroki katalog dziedzin wspdfpracy (np. 5G, high-tech), w ktérym pomija sie obawy Unii —
stawiajq pod znakiem zapytania realizacje jego zatozen.

Pierwszy dokument o polityce wobec UE Chiny opublikowaty w 2003 r., gdy podniesiono relacje
dwustronne do strategicznego partnerstwa. Drugi ogtoszono po wizycie Xi Jinpinga w Brukseli w 2014 r.
Uzasadnieniem wydania trzeciego, 18 grudnia 2018 r., s3 dwie rocznice: 20. — zainaugurowania szczytéw
UE-Chiny i 15. — ustanowienia partnerstwa strategicznego. Wiele tez zawartych w tekscie mozna znalez¢
w publikacji z 2014 r., jednak hierarchia przytoczonych argumentéow oraz moment ogtoszenia odstaniajg
motywy, ktdrymi kierowaty sie chinskie wtadze. Jednym z nich jest niezadowolenie z polityki UE i tych
panstw cztonkowskich, ktére krytykujg Chiny za zagraniczng polityke ekonomiczng (np. inwestycje w high-
tech) i pogarszajaca sie sytuacje praw cztowieka. Drugi motyw to cheé zaznaczenia prounijnego kursu ChRL
w sytuacji sporu z USA. Dokument jest wiec niespdjny — rozpoczyna sie podkresleniem znaczenia UE jako
najbardziej zintegrowanej instytucji na swiecie i waznego elementu multilateralnego porzadku, lecz jego
gtéwng czes¢ stanowig dtuga lista chinskich wymagan (,,powinnosci” UE) oraz zyczeniowy katalog dziedzin
wspotpracy.

»Powinnosci” UE wobec Chin. Pierwsza grupa roszczen dotyczy poszanowania ,gtéwnych intereséow”
ChRL. S3 one zwigzane z suwerennoscig i integralnoscig terytorialng, czyli kwestiami, w ktérych Chiny nie
zgodza sie na kompromis. UE i panstwa cztonkowskie powinny sprzeciwia¢ sie jakiejkolwiek formie
niepodlegtosci Tajwanu, nie utrzymywac z nim zadnych oficjalnych relacji, nie podpisywaé porozumien, nie
wspierac jego cztonkostwa w organizacjach, w ktdrych uczestniczg suwerenne panstwa, nie wspotpracowac
z nim wojskowo. Moze by¢ to aluzja do grudniowych konsultacji gospodarczych UE-Tajwan w Brukseli.
Co sie tyczy Tybetu, UE nie moze pozwala¢ na wizyty Dalajlamy, ktérego celem — wg dokumentu — jest
naruszenie integralnosci Chin. UE nie powinna réwniez popiera¢ niepodlegtego ,Turkiestanu
Wschodniego”, aktéw terrorystycznych i ekstremizmu religijnego. Jest to reakcja na wyrazang przez UE
i niektore panstwa (np. Niemcy) krytyke represji wobec Ujguréw z Sinciangu i umieszczania ich w tzw.
obozach reedukacyjnych. UE nie powinna takze ingerowac¢ w sprawy Makau i Hongkongu, ktére sg czescig
ChRL na zasadzie ,jeden kraj, dwa systemy”. Prawdopodobnie jest to odpowiedZ na krytyke pogarszajacej
sie sytuacji praw cztowieka i rzgdéw prawa w Hongkongu ze strony brytyjskich wtadz czy na domaganie sie
przez Szwecje uwolnienia przez Chiny jej obywatela, jednego z hongkonskich ksiegarzy.


http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-63-2018

Druga grupa obejmuje katalog ,powinnosci” zwigzanych ze wspodtpracg gospodarczg,
z bezpieczenstwem i prawami cztowieka. UE nie powinna stosowa¢ podwdjnych standardéw dotyczgcych
wspotpracy antyterrorystycznej. To prodba wywarcia presji na Unie, by uznata dziatania Ujguréw za przejawy
terroryzmu, a postepowanie chinskich wtadz — za walke z tym zjawiskiem. Chiny domagajg sie tez jak
najszybszego zniesienia unijnego embarga na bron. Jesli chodzi o kwestie ekonomiczne, UE nie powinna
upolitycznia¢ spraw handlowych — co jest sygnatem, by nie popierata dziatan Donalda Trumpa. Powinna tez
ztagodzi¢ obostrzenia dotyczace eksportu rozwigzan innowacyjnych do Chin, utrzymac otwarty rynek
inwestycyjny oraz przestrzega¢ zasad WTO. Powyzsze argumenty to odpowiedzZ na dziatania UE zwigzane
ze wprowadzaniem unijnego mechanizmu kontroli inwestycji oraz propozycji reformy WTO. UE powinna tez
,obiektywnie ocenia¢ sytuacje praw cztowieka w Chinach”, czyli nie ingerowa¢ w ich wewnetrzne sprawy
pod tym pretekstem.

Zyczeniowy katalog dziedzin wspoétpracy. W dokumencie, zawierajagcym szeroki katalog dziedzin
wspotpracy, nie poruszono obaw UE i probleméw w relacjach dwustronnych.

Chiny chca kooperacji w dziedzinie bezpieczerdstwa. Proponujg wspétprace antyterrorystyczng,
ekstradycyjng i policji w zwalczaniu przestepczosci transgranicznej. Nie wspomina sie np. o kontrowersjach
zwigzanych z domaganiem sie przez Chiny ekstradycji Ujguréw oskarzanych przez chinskie wtfadze
o terroryzm czy Tajwanczykdw podejrzanych o inne przestepstwa. Watpliwosci budzg tez ostatnie
zatrzymania obcokrajowcéw w Chinach jako retorsje po aresztowaniu w Kanadzie wiceszefowej Huawei.

ChRL proponuje tez wspotprace w obszarze nowych technologii, w tym 5G, sztucznej inteligencji czy
inteligentnych miast. Postuluje wspdlne rozwigzywanie probleméw zwigzanych z high-tech, np. wspétprace
w zakresie ochrony danych. Nie wspomina sie o rosngcych obawach dotyczacych dziatarn Huawei (np.
ostatnio w Czechach, Wielkiej Brytanii, Polsce) czy o zaniepokojeniu chinskimi inwestycjami w unijne
przedsiebiorstwa wysokospecjalistyczne. Pomija sie tez watpliwosci zwigzane np. z testowaniem
(szczegdlnie w Sinciangu) technik kontroli obywateli z systemem rozpoznawania twarzy wiacznie.

Kolejna dziedzina wspodtdziatania dotyczy gospodarki. Chiny proponujg rozpoczecie przygotowania
studium wykonalnosci FTA, podczas gdy UE nie sygnalizuje mozliwosci rozpoczecia negocjacji (dla Unii
priorytetem jest negocjowana od 2014 r. umowa inwestycyjna). Watpliwosci budzi tez cheé¢ wspdtpracy
np. w energetyce, ktérg uznaje sie w UE za infrastrukture krytyczng. Chiny przekonuja, ze otwierajg swoj
rynek, czego dowodem maijg by¢ tzw. listy negatywne. Sugerujg wspdlne reformowanie miedzynarodowego
systemu finansowego, a takze WTO.

ChRL chce rozwija¢ szeroko pojete kontakty miedzyludzkie, np. poprzez zaktadanie centréw kultury.
Nie odnosi sie jednak do obaw zwigzanych z dziataniami Instytutédw Konfucjusza, wtgcznie z przypadkami
zamykania tych placéwek (np. w Szwecji). Proponuje wspotprace medidw oraz walke z fake newsami.
Jednoczesnie nie wspomina sie o watpliwosciach dotyczacych prawdopodobnego wykorzystywania przez
Chiny mediéw spotecznosciowych i nowoczesnych technologii do ingerowania w wybory (np. na Tajwanie)
czy atakéw hakerskich i cyberszpiegostwa (ostatnio takie zaniepokojenie wyrazita Polska).

Perspektywy. Chiny chcg wspotpracowaé z UE na wiasnych warunkach i prezentujg
bezkompromisowg wizje takich relacji. Dokument to préba pogodzenia sprzecznych chinskich interesow.
Nie jest wyrazem stabosci dyplomacji Chin — na uzytek wewnetrzny okazujg one stanowczo$é. Temu stuzy
lista ,, powinnosci” UE jako odpowiedZ na ostrozniejsze i bardziej krytyczne unijne podejscie. Przyktadem
jest stosowanie rozwigzan ochronnych, jak kontrola inwestycji, unijna strategia w sprawie connectivity
jako reakcja na inicjatywe Pasa i Szlaku oraz upominanie sie o prawa cztowieka. Natomiast gtdwnym celem
ChRL jest poszukiwanie sojusznikdw w UE wobec narastajgcych obaw przed chinskimi dziataniami (nie tylko
w USA), negatywnie wptywajgcych na gospodarke Chin. Lista dziedzin wspodtpracy to argumenty do
wykorzystania przez panstwa UE bardziej przychylne Chinom (jak Wegry czy Portugalia).

Chinskie wtadze wiedzg, ze cztonkowie UE podzielajg amerykanska diagnoze dotyczaca braku efektéw
polityki angazowania Chin. Nie przyniosta ona liberalizacji systemdw politycznego i gospodarczego, o czym
Swiadczg coraz silniejszy kapitalizm panstwowy i centralizacja wtadzy w ChRL. Jednak UE, zamiast stosowad
metody Trumpa, czyli izolowanie ChRL, woli prowadzi¢ polityke ostroznego zaangazowania. Wtadze ChRL
probujg tez wykorzystac tarcia w relacjach transatlantyckich, np. w sprawie WTO, porozumienia z Iranem
czy krytycznych wypowiedzi prezydenta USA wobec UE i niektdrych panistw cztonkowskich. Dlatego
wysytajg pozytywne sygnaty np. do Niemiec, dajgc im wiekszy dostep do rynku czy umniejszajac znaczenie
formatu 16+1.

W najblizszych miesigcach mozna sie spodziewaé stagnacji w stosunkach UE-Chiny. Natomiast
ewentualne niepowodzenie rozméw Chin i USA w ramach ,zawieszenia broni” w wojnie handlowej
zwiekszy prawdopodobieristwo rywalizacji tych dwéch panstw w Europie, takze Srodkowej. W interesie
Polski lezy wzmacnianie konsensusu w sprawie polityki UE wobec Chin, ktéra jest obecnie mniej
konfrontacyjna niz dziatania amerykanskie. Warto, by Polska, w ramach weryfikacji rezultatéw
strategicznego partnerstwa z ChRL, sktaniata sie ku unijnej polityce ostroznego zaangazowania.
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