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Perspektywy polityki zagranicznej Uzbekistanu

Arkadiusz Legie¢

Zmiana wtadzy w Uzbekistanie w 2016 r. pociggneta za sobqg wzrost aktywnosci paristwa na
arenie miedzynarodowej. Gtownymi kierunkami jego polityki zagranicznej staty sie wspotpraca
regionalna oraz utrzymywanie rownowagi miedzy wptywami Rosji i Chin. Polityka Uzbekistanu
ogranicza ekspansje promowanych przez Rosje inicjatyw integracyjnych, a jednoczesnie
stwarza mozliwosci pogfebienia wspdtpracy z UE i USA.

Uwarunkowania wewnetrzne. Po objeciu urzedu prezydenta Uzbekistanu w 2016 r. Shavkat
Mirziyoyev (przejat rzady po zmartym Islomie Karimovie, ktéry rzadzit panstwem od 1991r.) wcelu
ugruntowania swojej pozycji zapoczgtkowat zmiany w polityce wewnetrznej. Ich gtdwnym elementem staty
sie reformy gospodarcze — m.in. ograniczenie centralnego planowania, walka z korupcjg iszarg strefa.
Utatwienia dla zagranicznych inwestoréw, tworzenie stref ekonomicznych iliberalizacja wizowa dla
turystow miaty poprawi¢ wizerunek kraju, przyciggnac zagraniczne inwestycje i sygnalizowa¢ otwartosé
nowych wiadz na zmiany. W efekcie Bank Swiatowy w rankingu ,Doing Business 2020” sklasyfikowat
Uzbekistan na 69. pozycji (awans o 10 miejsc), tygodnik ,The Economist” uznat go za lidera reform
gospodarczych w 2019 r., a wydawnictwo Lonely Planet — za najatrakcyjniejszy kierunek podrézy w 2020 r.
Transformacji gospodarczej towarzyszyty tylko fasadowe reformy polityczne. Préba ostroznej liberalizacji
(m.in. amnestia dla wieznidw politycznych, ograniczenie pracy przymusowej) nie zmienita autorytarnego
charakteru rezimu, ktéry wg Freedom House pozostaje jednym z 13 najbardziej represyjnych na swiecie.

Gtowne kierunki polityki zagranicznej. Mirziyoyev nie zmienit zatozen polityki zagranicznej
Uzbekistanu, przyjetych przez Karimova w 2012 r. po opuszczeniu przez to panstwo Organizacji Uktadu
0 Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). S3 to: nieangazowanie sie w sojusze wojskowe, nierozmieszczanie sit
zbrojnych poza granicami panstwa i nieprzyjmowanie obcych wojsk na wtasnym terytorium. Zatozenia te
wynikajg z ambicji petnienia roli regionalnego mocarstwa przez Uzbekistan oraz zjego potozenia
geograficznego. Uzbekistan graniczy ze wszystkimi panstwami Azji Centralnej i Afganistanem, a z zadnym
z mocarstw wptywajgcych na sytuacje w regionie — Rosjg i Chinami.

Mirziyoyev zaktywizowat dziatania dyplomatyczne po latach pasywnej polityki Karimova, widzac
w tym szanse na wzmocnienie regionalnej pozycji Uzbekistanu ilepsze wykorzystanie jego tranzytowego
potencjatu (na terytorium kraju krzyzuje sie wiekszos$¢ lgdowych korytarzy transportowych przechodzacych
przez Azje Centralng). Priorytetem stata sie poprawa relacji zsgsiadami — to w panstwach regionu
Mirziyoyev ztozyt potowe swoich wizyt zagranicznych. Podczas nich zawarto szereg porozumien o rozwoju
infrastruktury i utatwieniach inwestycyjnych. Uzbekistan podjat tez prébe rozwigzania toczacych sie od
uzyskania niepodlegtosci w 1991 r. sporéw granicznych zKirgistanem i Tadzykistanem poprzez
zapoczatkowanie delimitacji idemarkacji granic. W 2018 r. zinicjatywy Uzbekistanu iKazachstanu
zainaugurowano szczyty konsultacyjne panstw Azji Centralnej (pierwszy odbyt sie w Astanie, drugi w 2019 r.
w Taszkencie), majace intensyfikowac dialog polityczny i handel w regionie. Uzbekistan widzi w tym szanse
na wzmocnienie pozycji panstw Azji Centralnej wobec Rosji i Chin.
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Wazne miejsce w polityce zagranicznej Uzbekistanu zajmuje wspdtpraca z Afganistanem na rzecz
zwalczania transnarodowych zagrozen w regionie (handel narkotykami i bronig, infiltracja ze strony grup
terrorystycznych). Kontynuuje on wsparcie dla afganskich Uzbekéw (ok. 9% populacji Afganistanu), ktorzy
zamieszkujg pogranicze uzbecko-afganskie isg wykorzystywani przez Uzbekistan do zapobiegania
przenikaniu zagrozen z terytorium Afganistanu. Mirziyoyev utrzymat tez zaangazowanie w proces pokojowy
w Afganistanie wramach formuty ,6+3” (Afganistan; wszyscy jego sasiedzi — Chiny, Iran, Pakistan,
Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan; oraz Rosja, USA i NATO), ktére wykorzystuje do wzmacniania
wspotpracy z USA w sferze bezpieczenstwa. Wizyta sekretarza stanu USA Mike’a Pompeo 3 lutego br. oraz
zatozenia ogtoszonej dwa dni pdzniej nowej Strategii USA wobec Azji Centralnej wskazujg na priorytetowe
znaczenie Uzbekistanu dla amerykanskiej polityki w regionie.

Wspodtpraca z UE nie nalezy do najwazniejszych kierunkéw polityki zagranicznej Uzbekistanu,
niemniej po 2016 r. wyraza on wole jej pogtebienia. W 2018 r. obie strony rozpoczety negocjacje Umowy
0 wzmocnionym partnerstwie i wspotpracy (EPCA). Mozliwosci rozwoju kontaktéw politycznych miedzy UE
i Uzbekistanem pozostajg jednak ograniczone ze wzgledu na autorytarny rezim w tym panistwie.

Miedzy Rosja i Chinami. Mirziyoyev, ktéry podczas sukcesji wtadzy uzyskat polityczne poparcie ze
strony Rosji, po objeciu urzedu ograniczyt rosyjskie wptywy w Uzbekistanie, m.in. usuwajgc zwigzanych
z Rosjg funkcjonariuszy Narodowej Stuzby Bezpieczenstwa. Stara sie tez ogranicza¢ wptywy Rosji w regionie
— sktaniat Kirgistan do odmowy zwiekszenia rosyjskiej obecnosci wojskowej w tym panstwie, prébuje takze
budowac alternatywne wobec rosyjskich projektow integracyjnych formaty wspoétpracy dla krajéw regionu
(m.in. Tadzykistanu). Uzbekistan odmawia akcesji do kontrolowanej przez Rosje Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej (EUG) — ma zostac jedynie obserwatorem — czy ponownego przystgpienia do OUBZ. Jest
natomiast zainteresowany utrzymaniem dobrych relacji politycznych i rozwojem wspétpracy gospodarczej
z Rosja. Podczas jedynej wizyty prezydenta Rosji Wtadimira Putina w Taszkencie, ztozonej po objeciu wtadzy
przez Mirziyoyeva (doszto do niej w pazdzierniku 2018 r.), zawarto ponad 100 uméw gospodarczych. Miaty
one pobudzi¢ wymiane handlowg, wspodtprace technologiczng i w sektorze zbrojeniowym oraz poprawié
status prawny Uzbekdw w Rosji, stanowigcych najwiekszg w tym panstwie grupe migrantéow zarobkowych
z Azji Centralnej (ponad 2 min).

Jako przeciwwage dla wptywdw Rosji w regionie Uzbekistan postrzega wspétprace z Chinami, ktdre
sg jego najwiekszym partnerem handlowym (ok. 20% wymiany handlowej), inwestorem i kredytodawcs.
Uzbekistan liczy na rozwdj eksportu surowcdw z Azji Centralnej do Chin (czerpie m.in. zyski z tranzytu gazu
z Turkmenistanu do Chin) i dalszy naptyw chinskich inwestycji (w tym celu w 2017 r. zawart porozumienie ze
stowarzyszeniem bankow Szanghajskiej Organizacji Wspodtpracy o koordynacji chinskich inwestycji).
W zamian nie przeciwstawia sie rosngcemu zaangazowaniu Chin w sferze bezpieczenstwa w Azji Centralnej
(Chiny posiadajg bazy wojskowe w Afganistanie i Tadzykistanie, w regionie dziatajg chinskie prywatne firmy
wojskowe), traktujac je jako rownowage dla rosyjskiej obecnosci militarnej.

Uzbekistan sprzyja zaangazowaniu politycznemu i gospodarczemu innych panstw w regionie, chcac
zapobiec dominacji Rosji lub Chin oraz zdywersyfikowac partneréw handlowych. Popierat m.in. przyjecie
Indii i Pakistanu do Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w 2017 r., utrzymuje bliskie relacje polityczne
z Turcja, rozwija wspoétprace gospodarczg z Japonig i Koreg Potudniows.

Whioski i perspektywy. Uzbekistan bedzie koncentrowat sie gtéwnie na rozwoju dobrych stosunkéw
z sgsiadami oraz intensyfikacji wspotpracy regionalnej w Azji Centralnej. Utrzyma réwniez réwnowage
w relacjach z Rosjg i Chinami, czerpigc dorazne korzysci ze wspétpracy z oboma panstwami. Mimo naciskéw
ze strony Rosji nie przystgpi do EUG, gdyz postrzega te organizacje jako instrument rosyjskiego wptywu
politycznego, przynoszacy tylko niewielkie korzysci ekonomiczne, ani do OUBZ, gdyz bytoby to niezgodne
zjego obecng politykg militarnego niezaangazowania. Brak udziatu w rosyjskich projektach integracji
eurazjatyckiej Uzbekistanu, bedgcego najwiekszym ludnosciowo (33 min) i strategicznie potozonym
panstwem Azji Centralnej, bedzie jednak ograniczat ich dalszy rozwdj.

Cele polityki zagranicznej Uzbekistanu sg zgodnie z przyjetg w czerwcu 2019 r. nowg strategig UE
wobec Azji Centralnej, zaktadajagcg m.in. rozwdj wspdtpracy regionalnej czy stabilizacje sytuacji
w Afganistanie. Uzbekistan jest dla UE iUSA potencjalnym partnerem w sferze bezpieczenstwa
regionalnego, m.in. w walce z handlem narkotykami, przestepczoscig, terroryzmem, kontrolg migracji czy
wspotdziataniem w ramach procesu pokojowego w Afganistanie. Mimo ze szanse na liberalizacje rezimu
politycznego Uzbekistanu sg niewielkie, UE i USA mogg wspierac uzbeckie reformy gospodarcze i dgzenia do
utrzymywania rownowagi miedzy Rosjg i Chinami, np. poprzez poparcie staran Uzbekistanu o przystgpienie
do Swiatowe]j Organizacji Handlu oraz uzyskanie kredytéw od miedzynarodowych instytucji finansowych
(m.in. MFW).
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