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Estonsko-rosyjski spor graniczny
Kinga Ras, Rafat Tarnogdrski

Przypadajgca w lutym 2020 r. setna rocznica rosyjsko-estoriskiego traktatu pokojowego z Tartu
nie przyniosta zakoriczenia sporu granicznego. W 1944 r. wtadze sowieckie zmienity granice
wewnetrzne iod tamtej pory 5% terytorium przedwojennej Estonii pozostaje pod kontrolg
rosyjskq. Rosja uznata, Ze miato to uzasadnienie prawne, i nie przejawia woli korekty granic na
te z okresu miedzywojennego. Estonia stoi na stanowisku kontynuacji panstwowosci, a czes¢
elit wprost podnosi roszczenia. Oznacza to utrzymywanie sie patowej sytuacji, co bedzie sie
negatywnie przektadac na stosunki dwustronne.

Kontekst historyczny. Estonia, wraz zLitwg itotwg, uzyskata panstwowosé¢ w wyniku |wojny
Swiatowej. W trzech traktatach pokojowych z 1920 r. (estonsko-rosyjski zostat zawarty 2 lutego w Tartu)
Rosja Sowiecka uznata ich niepodlegtos¢ izrzekta sie wszelkich praw do ich terytoridw. Uzyskaty one
powszechne uznanie miedzynarodowe, czego wyrazem byto ich przystapienie do Ligi Narodéw w 1921 r.
Po wybuchu Il wojny swiatowe]j ogtosity neutralno$é. Mimo to Zwigzek Sowiecki, realizujagc uzgodniony
z lll Rzeszg pakt Ribbentrop—Mototow, rozpoczat okupacje tych trzech panistw w potowie 1940 r. Wtadze
sowieckie zainscenizowaty wybory, by potwierdzi¢ rzekome poparcie ludnosci dla komunistow. Fasadowa
procedura miafa ukry¢ fakt, ze doszto do zbrojnej aneksji. Tak wybrane parlamenty wystapity o przytaczenie
panstw battyckich do ZSRR, co wkrdtce nastgpito. Estonska Socjalistyczna Republika Radziecka zostata
ustanowiona w lipcu 1940 r. W 1944 r. wtadze sowieckie przekazaty z Estoriskiej SRR do Rosyjskiej FSRR 5%
terytorium (ok. 2,5 tys. km?) — ziemie na wschdd od Narwy i rejon pieczorski (Petserimaa), ktére od tamtej
pory pozostajg pod kontrolg rosyjska.

Stan prawny. Aneksja republik battyckich przez ZSRR w 1940r. byta sprzeczna zprawem
miedzynarodowym. Znalazto to wyraz w polityce nieuznawania aneksji przez panstwa trzecie.
Po zakonczeniu Il wojny Swiatowej czes$¢ panstw, kierujgc sie zasadg efektywnosci, dokonata jednak ich
faktycznego uznania (np. Francja, RFN, Wielka Brytania, Kanada). Przez caty okres powojenny jej uznania
odmawiaty jednak USA. W 1989 r. Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR (odpowiednik parlamentu) swojg
uchwaty potepit pakt Ribbentrop—Mototow i uznat go za niewazny na gruncie prawa miedzynarodowego
i krajowego — sowieckiego. Po odzyskaniu niepodlegtosci Estonia, tak samo jak Litwa itotwa, stanety na
stanowisku, ze nie dokonaty secesji z ZSRR, a nastgpito zakonczenie okupacji ich terytoriow. Ogtosity, ze
kontynuujg panstwowos¢ przedwojennych republik battyckich oraz ich zobowigzan miedzynarodowych. Nie
uznaty sie za panstwa sukcesoréw ZSRR i nie przejety dtugdw po jego rozpadzie. Podobne byto stanowisko
wiekszosci panstw, ktore utrzymywaty stosunki dyplomatyczne z przedwojennymi republikami (w tym
panstwa nordyckie i Polska), przywracajgc do obowigzywania te umowy miedzynarodowe sprzed 1940r.,
ktore strony uznawaty za nadal istotne.

Rosja nie uznaje skutkéw terytorialnych wynikajgcych z traktatu z Tartu, a umowe uwaza za wygasta.
Federacja Rosyjska przyjeta, ze wstgpienie republik battyckich w 1940 r. do ZSRR byto skuteczne prawnie
i wtadze sowieckie mogty legalnie dokonywac¢ zmian terytorialnych pomiedzy podmiotami federacji.



W zwigzku z tym zakwestionowata deklarowang przez kraje battyckie identycznosé z ich przedwojennymi
panstwowosciami.

Wiekszo$¢ prawnikdw zajmujgcych sie prawem miedzynarodowym skfania sie ku stanowisku, ze
wspotczesne panstwa battyckie sg kontynuatorami panstw anektowanych w 1940 r. Wskazuje na to takze
praktyka panstw, ktére przed wojng utrzymywaty stosunki dyplomatyczne z paistwami battyckimi, a po
odzyskaniu przez nie niepodlegtosci wznowity je, a nie nawigzaty na nowo (np. Polska). Roszczenia estonskie
majg zatem uzasadnienie prawne. W prawie miedzynarodowym brakuje norm dotyczacych legalizacji
skutkdw czynéw bezprawnych, ktére funkcjonujg przez odpowiednio dtugi czas. Nie okreslono takze
terminu przedawnienia roszczen. Nie znaczy to jednak, ze majg one charakter wieczysty — wygasng, gdy nie
beda podtrzymywane przez zainteresowane podmioty.

Kontekst polityczny. Geneza sporu siega lat 90., kiedy rozpoczeto negocjacje nad usankcjonowaniem
przebiegu granicy rosyjsko-estonskiej. Dopiero w 2005 r. w Moskwie podpisano umowe graniczng, ktéra
miesigc pdzniej ratyfikowat estonski parlament. Do ustawy ratyfikacyjnej Estonia dodata jednak preambute
z powofaniem sie na postanowienia traktatu pokojowego zTartu z1920r., co podwazato obecng
estonsko-rosyjska linie graniczng, poprowadzong miedzy republikami zwigzkowymi w czasach ZSRR.
W zwigzku z tym strona rosyjska wycofata swéj podpis i nie ratyfikowata umowy.

Kolejne porozumienie w sprawie granicy podpisali w lutym 2014 r. ministrowie spraw zagranicznych
Urmas Paet i Siergiej tawrow. Ustalili w nim ponownie przebieg granicy po linii z czasow sowieckich. Jednak
parlamenty obu stron umowy nie ratyfikowaty. W styczniu 2020 r. przewodniczacy Riigikogu Henn Pdlluaas
publicznie wskazat, ze estonski parlament zatwierdzi tylko takg umowe, ktdra zaktada przebieg granicy
zgodny z postanowieniami traktatu z Tartu. Rosjanie odrzucajg takie rozwigzanie.

Powotany w kwietniu 2019 r. centroprawicowy rzad Estonii nie wypracowat jednolitego stanowiska
w sprawie sporu granicznego z Rosj3. Najwieksza koalicyjna Estoriska Partia Centrum prezentuje
koncyliacyjne podejscie. Populistyczna Estoriska Konserwatywna Partia Ludowa (EKRE) uzaleznia ratyfikacje
traktatu od uznania granic z 1920r., co publicznie podnosi m.in. przewodniczagcy EKRE i minister spraw
wewnetrznych Mart Helme. Z kolei np. minister spraw zagranicznych Urmas Reinsalu, reprezentujgcy
najmniejszego koalicjanta z prawicowego ugrupowania Isamaa, wspiera EKRE, wskazujac, ze Estonia nie
powinna wycofywac sie ze swojego stanowiska prawnego w kwestii traktatu pokojowego z Tartu za cene
ratyfikacji traktatu granicznego z Rosja.

Takie podejscie rzadu krytycznie ocenia opozycyjna, azarazem najwieksza w parlamencie Partia
Reform. Reprezentuje pragmatyczne podejscie w tej sprawie i wskazuje, ze zgdania terytorialne wobec Rosji
moga ostabi¢ wiarygodnos¢ Estonii w oczach m.in. sojusznikdw z NATO. Krytyczna wobec dziatah EKRE jest
prezydent Kersti Kaljulaid, ktéra w inicjatywach podejmowanych przez te partie widzi zagrozenie dla
polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Estonii.

Whioski i perspektywy. Rozstrzygniecie sporu wymaga dobrej woli obu stron isktonnosci do
ustepstw w celu osiggniecia kompromisu, lecz szanse na to sg nikte. Utrzymujace sie status quo jest
korzystniejsze dla Rosji, poniewaz kontroluje ona terytoria, ktérych zwrotu zgda Estonia. Dlatego Rosja nie
zgtasza inicjatyw majacych uregulowaé spor. Zkolei odstgpienie przez Estonie od wifasnych zadan
podwazatoby jej ocene okupacji przez ZSRR. Dlatego witadze estonskie nie rezygnujg z upominania sie
0 wyznaczenie granicy zgodne z umowa z Tartu.

Konsekwencjg braku traktatu granicznego jest zwiekszony potencjat do podsycania kwestii
potencjalnie konfliktowych w relacjach dwustronnych (np. dotyczacych wspdtpracy granicznej, mniejszosci
rosyjskiej w Estonii). Tymczasem Estonia uwaza aspekt bezpieczenstwa za najwazniejszy w swoich
stosunkach z Rosjg ipostrzega jej dziatania jako nieprzyjazne. Panstwa UE i NATO uznajg ciggtosé
podmiotowosci prawnomiedzynarodowej Estonii, ale nie popierajg jej roszczen terytorialnych. Znajdujgca
sie w podobnej sytuacji totwa w 2007 r. ustgpita i ratyfikowata traktat graniczny z Rosja, na mocy ktdrego
zrezygnowata z roszczen do utraconego regionu Pytatowo (Abrene).

W odpowiedzi na agresywng polityke Federacji Rosyjskiej Polska wielokrotnie odwotywata sie do
zasady nienaruszalnosci granic ustalonych po Il wojnie swiatowej jako normy obowigzujacej na terenie catej
Europy. Dotyczy to takze granicy estonsko-rosyjskiej. Odrebnymi kwestiami pozostajg natomiast ustalenie
momentu, od ktérego Rosja prawnie wtada czescig terytorium estonskiego, oraz ewentualne roszczenia
odszkodowawcze.

Na brak perspektyw zmiany stanowiska rosyjskiego w kwestii granicy z Estonig wskazujg ostatnie
wypowiedzi prezydenta Rosji Wtadimira Putina nt. polityki historycznej i roli ZSRR w przededniu Il wojny
Swiatowej. Gloryfikacja czaséw sowieckich stanowi fundament dzisiejszej panstwowosci rosyjskiej
W wymiarze zarowno wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Zatem uznanie estonskich postulatéw nie
tylko wymagatoby zwrotu terytoridw, lecz takze podwazatoby rosyjski mit imperialny. Z kolei zaostrzenie
estonskiego stanowiska tym bardziej nie rokuje rozwigzania patowej sytuacji, przynajmniej w perspektywie
obecnego uktadu sit politycznych.



