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Rosja —w poszukiwaniu nowego modelu wiadzy

Agnieszka Legucka

Zaproponowane przez Wtadimira Putina zmiany w konstytucji Federacji Rosyjskiej majg mu
umozliwi¢ utrzymanie wtadzy po zakornczeniu prezydentury. Nie zadecydowat on jeszcze, jakq
funkcje obejmie po 2024 r. — najbardziej prawdopodobne warianty to przewodniczqcy Rady
Panstwa, Rady Bezpieczeristwa lub premier. Poprawki do ustawy zasadniczej i towarzyszqce jej
roszady personalne majqg zaspokoi¢ spoteczng potrzebe zmian. W procesie transformacji
systemu wtadzy nalezy spodziewac sie wiekszej aktywnosci Putina w polityce zagranicznej,
w tym nasilenia kampanii dezinformacyjnych przeciw Polsce.

Prezydent Putin w dorocznym wystgpieniu przed Zgromadzeniem Federalnym (obiema izbami
parlamentu) 15 stycznia br. zapowiedziat zmiany konstytucyjne oraz zwiekszenie pomocy spotecznej dla
obywateli. Tuz po jego wystgpieniu do dymisji podat sie premier Dmitrij Miedwiediew, a nowym szefem
rzagdu zostat Michait Miszustin. Na kwiecien br. planowane jest ogdlnonarodowe gtosowanie (nie
referendum) w sprawie zmian w konstytucji. Nalezy je interpretowaé jako zapowiedz stworzenia nowego
modelu wtadzy w Rosji w perspektywie koriczacej sie w 2024 r. ostatniej prezydentury Putina.

Propozycje zmian w konstytucji FR. Kluczowe poprawki zaproponowane przez Putina dotyczg relacji
miedzy wtadzg ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. Zwieksza sie kontrole organéw rzgdowych nad
samorzgdami, co oznacza dalszg centralizacje panstwa. Umocowanie w konstytucji zyska Rada Panstwa,
w sktad ktérej wchodzg m.in. prezydent, przewodniczacy obu izb parlamentu, wysocy rangg urzednicy,
gubernatorzy iliderzy partii. Do tej pory petnita ona funkcje doradczg, ale zgodnie z nowymi przepisami
Konstytucji ma ,zapewnia¢ skoordynowane funkcjonowanie oraz wspoétdziatanie wtadz publicznych,
okreslajgc gtéwne obszary polityki wewnetrznej izagranicznej oraz priorytetowe dziedziny rozwoju
spoteczno-gospodarczego panstwa”. Do konstytucji wpisana zostanie tez zasada prymatu ustawy
zasadniczej nad orzeczeniami organdw miedzynarodowych (np. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka).

Rozszerzone zostang kompetencje Rady Federacji (izby wyziszej parlamentu), ktéra bedzie
konsultowana w sprawie wyboru szeféw tzw. resortéw sitowych, zgtaszanych przez prezydenta. Na wniosek
prezydenta bedzie tez mogta odwotywac sedzidéw Sadu Konstytucyjnego lub Sadu Najwyzszego, co jeszcze
bardziej zwiekszy kontrole wtadz nad wymiarem sprawiedliwosci. Zmiany te nie naruszg kluczowej pozycji
prezydenta w systemie wtadzy, gdyz Duma (izba nizsza) bedzie wcigz zatwierdza¢ premiera na wniosek
prezydenta. Gtowa panistwa nadal bedzie wyznaczata priorytety dziatalnosci rzadu, ktérego cztonkéw bedzie
mogta odwotac.

W zmienionej konstytucji majg zosta¢ wprowadzone dodatkowe ograniczenia w sprawowaniu funkcji
publicznych. Prezydentem bedzie mdgt zosta¢ obywatel FR nieprzerwanie zamieszkujgcy na jej terytorium
przez ostatnie 25 lat (dotychczas 10 lat), nieposiadajgcy obywatelstwa innego panstwa ani prawa do
zamieszkania za granicg. Glowa panstwa bedzie mogta sprawowac urzad tylko przez dwie szescioletnie
kadencje (wykreslono wyrazenie ,z rzedu”, co oznacza, ze jedna osoba moze petni¢ urzad prezydenta
najwyzej dwukrotnie — przedtem ograniczenie to dotyczyto tylko kolejnych kadencji). Zakaz posiadania
dodatkowego obywatelstwa irezydentury winnym panstwie bedzie dotyczyt réwniez cztonkdéw rzadu,
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parlamentarzystow iwtadz lokalnych. Ma to zaostrzy¢ selekcje kandydatéw na te stanowiska,
a jednoczesnie wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom rosyjskiego spoteczenstwa. Krytycznie odnosi sie ono do
posiadania podwdjnego obywatelstwa przez urzednikéw panstwowych, ktérzy korzystajg zréznych
zagranicznych przywilejéw (np. posiadania aktywow czy edukacji dzieci poza Rosj3).

Zmiany majg zosta¢ zatwierdzone przez parlament w formie poprawek do ustawy zasadniczej,
nastepnie poddane pod ogdélnonarodowe gtosowanie. Od jego wynikéw Putin uzaleznia wejscie w zycie
znowelizowanej konstytucji. Wtadze rosyjskie zdecydowaty sie na nowy mechanizm tzw. gtosowania
ogolnonarodowego w obawie przed niskg frekwencjg. W referendum wymagane jest min. 50% biorgcych
udziat w gtosowaniu, by byto ono wigzace.

Przyczyny zmian. Propozycje majg by¢ sygnatem dla elity wtadzy, ze Putin pozostanie gwarantem
dotychczasowego uktadu sit i systemu zaleznosci polityczno-biznesowych. Jednoczesnie majg pozwoli¢ na
unikniecie sytuacji z lat 2008-2012, gdy wymiana stanowisk miedzy Putinem a Miedwiediewem pociggneta
za sobg krytyke i wielotysieczne demonstracje. Dlatego Putin zapowiedziat wtgczenie spoteczerstwa do
wypracowania zmian konstytucyjnych. Wedtug badan fundacji Opinia Publiczna opublikowanych 9 grudnia
ub.r. 68% Rosjan popierato zmiane ustawy zasadniczej, a 17% byto przeciw. W ten sposéb prezydent chce
zwiekszy¢ notowania partii wtadzy — Jednej Rosji (w 2019 r. miata ona najnizszy od 2006 r. sondazowy wynik
poparcia — 32,2%) oraz podnies¢ wiarygodnos¢ kandydatéw w zwigzku zwyborami do Dumy
zaplanowanymi na 2021 r.

Propozycje Putina majg by¢ odnowiong formg umowy spotecznej, w ktdorej wtadza dokonuje
korzystnych dla siebie zmian politycznych w zamian za obietnice efektywnego panstwa opiekunczego.
Zmianom konstytucyjnym towarzyszy zapowiedZ nowych sSwiadczen socjalnych. Zadaniem premiera
Miszustina bedzie wdrozenie ambitnych reform gospodarczych, obejmujgcych m.in. zwiekszong pomoc
finansowa dla rodzin wychowujacych dzieci. Ma to na celu powstrzymanie negatywnych trenddéw
demograficznych (ubytek naturalny). Doswiadczenie Miszustina jako szefa Federalnej Stuzby Podatkowej
ma sie przyczyni¢ do efektywnego zarzadzania wyptatami socjalnymi dla rodzin wielodzietnych, a takze do
wprowadzenia utatwien inwestycyjnych dla rosyjskich przedsiebiorcéw. Rzad bedzie miat charakter
techniczny i ma poprawi¢ wizerunek rosyjskich wtadz. Stanowi to odpowiedzZ na krytyke opozycji, zwigzang
ze stagnacjg gospodarczg w Rosji, ale takze jest probg uspokojenia nastrojow spotecznych. Wedtug Centrum
im. Jurija Lewady potencjat protestdw utrzymuje sie na poziomie 20-25%, a gtéwnymi powodami sg niskie
wynagrodzenia i $wiadczenia spoteczne, zamykanie placéwek medycznych oraz ciecia budzetowe.

Perspektywy iwnioski. Proponowane przez Putina zmiany nie dajg ostatecznej odpowiedzi na
pytanie, jaki model wiadzy bedzie funkcjonowat w Rosji po 2024 r. Prezydent proponuje rozproszenie
osrodka decyzyjnego, dzieki czemu realna wtadza bedzie podazaé za jego osoba, anie za konkretng
instytucja. Najbardziej prawdopodobng opcj3 jest objecie przez niego stanowiska statego przewodniczgcego
wzmocnionej Rady Panstwa (obecnie prezydent kieruje nig z urzedu). Bedzie to dublowanie wariantu
kazachskiego przekazania wtadzy.

Drugim scenariuszem jest objecie przez Putina stanowiska statego przewodniczacego zreformowanej
Rady Bezpieczenistwa (RB) — podobnie jak w przypadku Rady Panstwa obecnie prezydent kieruje RB
z urzedu, ale mozliwe bedzie w przysztosci podporzadkowanie jej samodzielnemu przewodniczgcemu. Taka
procedura nie byfaby trudna do przeprowadzenia. Putin utworzyt wifasnie dla bylego premiera
Miedwiediewa nowg funkcje wiceprzewodniczagcego RB. Oba warianty obarczone s3g jednak ryzykiem, ze
Putin straci pozycje lidera w panstwie i utraci kontrole nad przysztym prezydentem.

Trzecig mozliwoscia jest objecie przez Putina stanowiska premiera, co pozwolitoby mu na biezgce
zarzadzanie panstwem. Jednak takie rozwigzanie jest powtdrzeniem scenariusza z lat 2008-2012 i moze
wywotaé demonstracje. Ponadto nie daje gwarancji, ze przyszta Duma bedzie mu przychylna.

Najprawdopodobniej prezydent jeszcze nie zdecydowat, ktéry ze scenariuszy bedzie najbardziej
korzystny dla niego i elity wiadzy. Wybdr bedzie zalezeé od tego, ktéry z nich Putin uzna za gwarantujacy
najwiekszg stabilnos¢ systemu. Dlatego moze on pozostaé na stanowisku prezydenta, gdyz istnieje ryzyko
napie¢ wewnatrz elity wtadzy, atakze nielojalnosci osoéb, ktére zostatyby wydelegowane na stanowisko
prezydenta lub premiera. Zgodnie ztradycjg ustrojowg w Rosji silne przywddztwo icheé podtrzymania
systemu prezydenckiego mogg stanowi¢ zachete do rywalizacji wewnatrz elity o pozycje lidera i schede po
Putinie.

W trakcie wdrazania nowego modelu wtadzy w Rosji nalezy spodziewaé sie wiekszej aktywnosci
prezydenta w polityce zagranicznej. Pozwoli mu to konsolidowaé spoteczenstwo wokét wiadz wobec
zewnetrznego wroga. W ten sposéb Putin bedzie chciat zapewnié¢ korzystny dla obecnych wtadz wynik
wyboréow do Dumy w 2021 r. Prawdopodobnie bedzie kontynuowat m.in. kampanie dezinformacyjng
przeciw Polsce, Ukrainie i panstwom battyckim. Jednoczesnie bedzie probowat nawigzaé blizsze kontakty
z panstwami Europy Zachodniej, aby wptyng¢ na decyzje Unii Europejskiej dotyczgce ztagodzenia sankcji,
ktdre przyczyniajg sie do pogorszenia kondycji gospodarczej Rosji.
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