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Odstraszanie jagdrowe w polityce bezpieczenstwa Frangji

tukasz Kulesa

Prezydent Macron wygtosit 7 lutego br. programowe wystgpienie dotyczqce francuskiej
strategii odstraszania nuklearnego i obrony. Na szczegdlng uwage zastuguje propozycja
dialogu na temat europejskiego wymiaru odstraszania jgdrowego Francji i oferta udziatu
w cwiczeniach. Ze wzgledu na relacje transatlantyckie, z ostroznosciq naleZzy natomiast
podchodzi¢ do pomystu wypracowania samodzielnego europejskiego stanowiska w kwestii
kontroli zbrojen.

Kontynuujac francuska tradycje programowych wystgpien gtowy panistwa poswieconych kwestiom
odstraszania jadrowego, Emmanuel Macron wygtosit 7 lutego 2020 r. przemdwienie w paryskiej Ecole
de Guerre. Prezydent zaprezentowat francuskie podejscie do kwestii nuklearnych i przedstawit nowe
inicjatywy w tym obszarze. Tematyka wystgpienia byta jednak szersza niz wczesniejszych (ostatnie wygtosit
w 2015 r. Frangois Hollande) i wykraczata poza aspekty nuklearne.

Kontekst strategiczny. Wedtug Macrona Francja i Europa muszg zareagowac¢ na fundamentalne
zmiany srodowiska bezpieczenstwa, spowodowane kryzysem liberalnego porzadku miedzynarodowego.
Poza zagrozeniami terrorystycznymi oraz zwigzanymi z rozpadem struktur panstwowych, np. w Afryce
Pétnocnej, rosnie rywalizacja miedzy mocarstwami jgdrowymi, a wraz z nig niebezpieczenstwo konfliktu
nuklearnego lub niekontrolowane] eskalacji kryzyséw. Macron wymienit zagrozenie szantazem jgdrowym
lub mozliwos¢ stosowania przez przeciwnika polityki faktéw dokonanych — co posrednio wskazuje na obawy
zwigzane z politykg Rosji. Jednoczesnie potwierdzit jednak wole pogtebienia dialogu z tym krajem, razem
z partnerami europejskimi.

Zdaniem prezydenta Francji konieczne jest podjecie wspdlnie przez panstwa europejskie wiekszej
odpowiedzialnosci za bezpieczefAstwo w wymiarze wojskowym, ale takie gospodarczym i ochrony
infrastruktury krytycznej. W swoim wystgpieniu prezydent przedstawit zwiekszenie europejskich zdolnosci
obronnych i reagowania kryzysowego jako inicjatywe oczekiwang przez USA i stuzagcg wzmocnieniu, a nie
zastgpieniu Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Francuska doktryna jadrowa. Francja tradycyjnie postrzega posiadanie broni jadrowej jako kluczowe
dla obrony suwerennosci oraz zachowania zdolnosci do samodzielnego dziatania w polityce
miedzynarodowej. Macron podkreslit jednak, ze wiarygodne odstraszanie wymaga réwnoczesnego rozwoju
innych elementéw potencjatu obronnego Francji, w tym sit konwencjonalnych, zdolnosci do dziatan
w cyberprzestrzeni i kosmosie.

Przemawiajac w Ecole de Guerre, prezydent potwierdzit gtéwne zatozenia francuskiej doktryny
nuklearnej: wykorzystanie broni jgdrowej wytgcznie w samoobronie w razie zagrozenia zywotnych
intereséw Francji, odrzucenie mozliwosci uzycia taktycznego, nieidentyfikowanie potencjalnych panistw-
przeciwnikéw, utrzymywanie zdolnosci do zniszczenia politycznych, gospodarczych i wojskowych osrodkéw
wtladzy agresora. Zaznaczyt takie, ze Francja rezerwuje sobie prawo do uprzedniego dokonania
jednorazowego nuklearnego ataku — ostrzezenia przeciw panstwu, ktére jej zagrozi.



Francuski arsenat jagdrowy bedzie utrzymywany na minimalnym poziomie wystarczajgcym do
wykonania tych zadan. Liczy obecnie mniej niz 300 gtowic jadrowych umieszczonych na rakietach
balistycznych M51 na okretach podwodnych oraz na pociskach samosterujgcych ASMPA, przenoszonych
przez samoloty Rafale. Macron zapowiedziat utrzymanie na odpowiednim poziomie finansowania
francuskich zdolnosci nuklearnych i wspierajacych je elementéw konwencjonalnych (wydatki bezposrednio
zwigzane z odstraszaniem jagdrowym wynoszg ok. 12% budzetu obronnego Francji).

Wymiar europejski i transatlantycki. Przed wystgpieniem Macrona pojawity sie spekulacje, ze moze
on zaproponowac ,europeizacje” francuskiego potencjatu odstraszania, czyli witgczenie sie innych panistw
w finansowanie lub podejmowanie decyzji o uzyciu sit jadrowych. Taka propozycja nie padfa. Macron —
podobnie jak jego poprzednicy — zaznaczyt, ze francuskie odstraszanie jagdrowe i rozumienie zywotnych
interesdw ma ,,europejski wymiar”, nie precyzujgc znaczenia tego sformutowania. Prezydent potwierdzit
tez, ze Francja nie przystagpi do Grupy planowania nuklearnego NATO, natomiast bedzie uczestniczy¢
w dyskusjach strategicznych o odstraszaniu, a jej potencjat jadrowy wspiera Sojusz.

Nowym elementem stanowiska Francji bylo ztozenie przez prezydenta propozycji ,dialogu
strategicznego” z zainteresowanymi partnerami europejskimi — a zatem nie na forum UE — na temat roli
francuskiego potencjatu odstraszania jagdrowego w zapewnieniu bezpieczenstwa zbiorowego Europy.
Macron zasugerowat takze, ze zainteresowane panstwa mogtyby sie przytgczyé (s’associer) do cwiczen
francuskich sit jadrowych.

Kontrola zbrojen i rozbrojenie. W obliczu kryzysu systemu kontroli zbrojed opartego na
porozumieniach USA—Rosja, Macron zaproponowat wypracowanie samodzielnego europejskiego
stanowiska w kwestii kontroli zbrojern konwencjonalnych i nuklearnych. Zdaniem prezydenta panstwa
europejskie nie powinny pozostawac¢ biernymi obserwatorami wydarzen, zwfaszcza po upadku
amerykansko-rosyjskiego Traktatu o catkowitej likwidacji pociskdw rakietowych krotkiego i $redniego
zasiegu. Zaznaczyt, ze Europejczycy powinni braé bezposredni udziat w negocjacjach nad nowymi
porozumieniami. Podkreslit przy tym, ze stanowisko co do kontroli zbrojen powinno uwzgledniac¢ interesy
bezpieczenstwa paristw Europy Pétnocnej i Srodkowej — co mozna interpretowaé jako zabezpieczenie sie
przed zarzutami o prowadzenie dialogu z Rosjg bez konsultacji.

Macron odniést sie takze, w kontekscie dyskusji o Traktacie o zakazie broni jadrowej, do etycznego
wymiaru odstraszania jadrowego. Odrzucajagc wezwania do jednostronnego rozbrojenia, przedstawit
posiadanie broni jgdrowej przez Francje jako czynnik stabilizujgcy system miedzynarodowy wobec istnienia
arsenatéw jagdrowych innych panstw.

Whioski i rekomendacje. Gtowne tezy wystgpienia prezydenta stanowity rozwiniecie znanego
stanowiska Francji w odniesieniu do bezpieczenstwa europejskiego i miedzynarodowego. Francja bedzie
kontynuowac proby samodzielnego ksztattowania strategii europejskiej zgodnie ze swoimi preferencjami.
Macron powtdrzyt wiekszos¢ tych tez w wystapieniu na monachijskiej konferencji bezpieczenstwa 15 lutego
br.

Propozycje Francji dotyczace wspodtpracy w obszarze odstraszania jgdrowego oraz kontroli zbrojen
powinny by¢ przedmiotem szczegétowych dyskusji na szczeblu dyplomatycznym i wojskowym: w formacie
francusko-polskim, w gronie zainteresowanych tematem panstw oraz w NATO. Zainteresowanie
strategicznym dialogiem o odstraszaniu wyrazity dotychczas Niemcy. Proponowany dialog moze mieé
wartos¢ dla Polski, jezeli bedzie stanowit okazje do dyskusji o roli francuskiego potencjatu jagdrowego w
reagowaniu na kryzysy zwigzane z aktywnoscig Rosji, a nie tylko do zapoznania sie partnerow ze specyfika
doktryny odstraszania Francji. Powinien by¢ jednak traktowany jako zaangazowanie komplementarne
wobec dziatan w ramach NATO. Podobnie nalezy podejs¢ do mozliwosci przytaczenia sie do c¢wiczen
francuskich sit jadrowych (co moze oznacza¢ w poczgtkowym okresie ich obserwowanie). Réwnolegle warto
natomiast rozwazy¢ inne opcje wzmocnienia wspoétpracy dwustronnej, np. wspdlne ¢wiczenia obejmujgce
przebazowanie do Polski samolotéw Rafale z eskadr wykonujgcych zadania odstraszania jagdrowego.

Duzo wiecej watpliwosci budzi koncepcja wypracowania przez panistwa europejskie propozycji
dotyczacych kontroli zbrojen jadrowych i rakietowych. Pozytywnie nalezy ocenia¢ gotowos¢ Francji do
wiaczenia do dyskusji kwestii, ktére pozostawaty dotychczas poza zakresem porozumien USA—Rosja (np.
rakiet o zasiegu ponizej 500 km, takich jak system Iskander). Jezeli natomiast propozycje miatyby by¢
wypracowane i promowane w oderwaniu od stanowiska USA i bez koordynacji w ramach NATO, mogtoby to
spowodowac kryzys w stosunkach transatlantyckich i otworzy¢ Rosji pole do rozgrywania réznic pomiedzy
sojusznikami. Zagrozeniem bytoby tez ewentualne odejscie od wczesniej wypracowanych pozycji w ramach
NATO, np. dotyczacych rosyjskich propozycji tzw. moratorium rakietowego. Szczegdtowe koncepcje
powinny by¢ zatem wypracowywane z najwazniejszymi partnerami europejskimi, konsultowane z USA i —
zgodnie z zapowiedzig Macrona — uwzglednia¢ stanowisko paristw Europy Srodkowe;j.
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