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Narodowy Plan Inwestycyjny na lata 2020-2050
— pomyst Czech na rozwoj infrastruktury

tukasz Ogrodnik

W grudniu 2019 r. rzqd Andreja Babisa przedstawit Narodowy Plan Inwestycyjny (NPI) Czech na
lata 2020-2050. Gféwngq czes¢ planu, ktory ma m.in. przynosi¢ wizerunkowe korzysci rzqdzgcej
Akcji Niezadowolonych Obywateli (ANO), stanowiqg projekty infrastrukturalne. Uwzglednienie
w projekcie funduszy unijnych przeznaczonych na inwestycje wspierajgce m.in. transformacje
energetyczng ma wzmocnic¢ pozycje Czech w negocjacjach nad perspektywq finansowq UE na
lata 2021-2027. Realizacja projektow NPI, takich jak rozbudowa pofqczeri drogowych z Polskg,
wzmocni regionalnq siec infrastrukturalng.

Zatozenia NPI. Plan jest prawnie niewigzagcym wykazem aktualnych i przysztych inwestycji
w Czechach. Zawiera liste 20 tys. projektow, roztozonych na trzy dekady, gtdwnie infrastrukturalnych,
a takze dotyczacych edukacji, kultury, opieki zdrowotnej i stuzby zagranicznej (np. plany modernizacji
placowek dyplomatycznych, w tym renowacja ambasady Czech w Warszawie). NPl wpisuje sie w rzgdowa
akcje promocyjng ,Czechy: panstwo przysztosci”. Jej elementem byto réwniez przyjecie przez rzad ANO
i Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CSSD) Strategii Innowacyjnej na lata 2019-2030 w lutym ub.r. oraz
planu ,,Cyfrowe Czechy” w kwietniu ub.r. Z kolei w styczniu br. gabinet Babisa przyjat Strategie Gospodarcza
do 2030r.

Rzad szacuje koszty inwestycji NPl na 8 bin koron czeskich (prawie 320 mld euro). Zgodnie
z projektem ustawy budzetowej na 2020 r., przyjetym przez czeski parlament w grudniu ub.r., inwestycje
realizowane w biezgcym roku beda kosztowaé prawie 6 mld euro. Oznacza to, ze Czechy zwiekszyty naktady
na ten cel o ok. 1 mld euro w skali roku. By usprawnic realizacje inwestycji, ANO przeforsowato utworzenie
Narodowego Funduszu Rozwoju — wspdlnego projektu panstwa i czterech najwiekszych bankéw
komercyjnych. Czes¢ zatozen planu ma zosta¢ zrealizowana dzieki partnerstwu publiczno-prywatnemu.
Rzad Czech zaktada réwniez pozyskanie wiekszych dotacji z UE, w tym kredytéw z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i wsparcia dla przedsiebiorstw z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego. W dokumencie
brakuje jednak wskazania Zrédet finansowania poszczegdlnych projektéw i doktadnego harmonogramu ich
realizacji.

Ponad 77% projektéw dotyczy infrastruktury transportowej. Ma to na celu pokazanie determinacji
rzadu w rozwijaniu czeskiej sieci drogowej, ktéra wedtug Swiatowego Forum Ekonomicznego nalezy do
najgorszych w UE. Od 2011 r. w Czechach oddano do uzytku 130 km autostrad, czyli mniej niz w latach 90.
ubiegtego wieku czy w pierwszej dekadzie tego stulecia. Przedtuzajgca sie modernizacja drdog, np. odcinkéw
najdfuzszej czeskiej autostrady D1, faczacej Prage, Brno i Ostrawe z polskg autostradg Al, powodowata
ponadto protesty obywateli. Realizacja zatozen NPl — w tym plan oddania do uzytku 110 km nowych
autostrad do 2021 r. — ma zniwelowa¢ dtugoletnie zaniedbania i niezadowolenie spoteczne.
W infrastrukturze kolejowej — oprécz modernizacji i rozbudowy istniejgcych potaczen — rzad akcentuje
potrzebe utworzenia linii duzych predkosci. Dotyczy to przede wszystkim tras pomiedzy trzema



najwiekszymi miastami: Pragg, Brnem i Ostrawg. NPl uwzglednia poszerzenie infrastruktury regionalnej na
bazie przebiegajacych przez Czechy korytarzy Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T): ,Battyk—
Adriatyk”, ,Wschéd / wschodnia czeé¢ regionu Morza Srédziemnego” oraz ,Ren—Dunaj”. Taka rozbudowa
sieci kolejowej zostata zawarta w programie trwajgcego czeskiego przewodnictwa w_Grupie
Wyszehradzkiej.

Plan zaktada takze zwiekszenie udziatu atomu w miksie energetycznym. Majg temu stuzy¢ inwestycje
w bloki dwéch elektrowni atomowych: Dukovany oraz Temelin. W pierwszym przypadku trwa procedura
przetargowa, a termin rozpoczecia realizacji inwestycji jest wyznaczony na 2029 r. NPl uwzglednia
wspoiczesne trendy gospodarcze i technologiczne, takie jak przemyst 4.0. Wsparcie innowacyjnosci
w sytuacji, gdy krajowy udziat przemystu w tworzeniu wartosci dodanej brutto wynosi 30% (przy $redniej
UE na poziomie 19%), ma stuzy¢ podwyzszeniu jego konkurencyjnosci.

Cele premiera Babisa. NPI jest czescig kampanii partii ANO, ktéra kreuje sie na ugrupowanie
najbardziej przychylne inwestycjom. Dokument ma wykaza¢, ze gabinet BabiSa dysponuje strategicznymi
planami rozwoju wszystkich regiondw Czech. Przyttaczajgca wiekszos¢ inicjatyw programowych pochodzi
zresortéw kierowanych przez ANO. O dominujgcej pozycji tej partii $wiadczy réwniez fakt, ze upadta
propozycja CSSD, by finansowaniu NPl stuizyto wyisze opodatkowanie bankéw. Jednoczesnie osoba
odpowiedzialng za koordynacje projektéw NPI zostat Karel Havlicek, wicepremier oraz minister przemystu
i handlu, od stycznia br. réwniez minister transportu (cztonek rzadu z rekomendacji ANO).

Plan ma przeciwdziataé¢ spowolnieniu gospodarczemu, ktére Komisja Europejska prognozuje wobec
Czech. Wzrost PKB, ktéry w 2018 r. wynosit 3%, a w 2019 r. — 2,5%, w 2020 r. jest przewidywany na 2,2%,
aw 2021 — na 2,1%. W odpowiedzi Babi$ zaktada, ze w wypadku zmniejszania inwestycji ze strony sektora
prywatnego, to panstwo powinno wyrazniej przyczynia¢ sie do wypracowania wzrostu gospodarczego, m.in
poprzez realizacje NPl. Na poziomie Unii NPl ma by¢ uzasadnieniem korzystnego przydziatu dla Czech
srodkow z polityki spdjnosci przy negocjowaniu nowych Wieloletnich Ram Finansowych (WRF).
Podkreslenie przez czeski rzad koniecznosci uwzgledniania zmian klimatycznych i zapowiedzi dazenia do
gospodarki niskoemisyjnej wspotgrajg z celami Unii, dzieki czemu Babis$ chce wzmocni¢ pozycje Czech w UE.
Z kolei liczba inwestycji w obszarze infrastrukturalnym ma dowodzié, ze kraj ten nadal potrzebuje hojnego
wsparcia z funduszy spéjnosci.

Czeskie plany rozwoju regionalnego. Inwestycje w infrastrukture, jak np. modernizacja linii
kolejowych pomiedzy Czechami i Stowacjg czy dokonczenie autostrady D52 do granicy z Austrig (z Pragi
i Brna do Wiednia), majg skuteczniej tagczy¢ Czechy z sgsiadami. Lepsze potfaczenia z Polskg ma zapewnic
dokonczenie autostrady D11 do Lubawki (poczatek inwestycji zaplanowano na 2023 r.) i zespolenie jej
z planowanym po polskiej stronie przygranicznym odcinkiem drogi S3. Plan zaktada takze dokonczenie drogi
D48 (budowanej od 2017 r.), ktéra taczy Slask Cieszyrski z autostradg D1.

Uwzglednienie w NPl budowy kanatu Odra—taba—Dunaj, ktdry ma mocne poparcie polityczne
prezydenta MiloSa Zemana, nie oznacza jednak szybkiej realizacji projektu. Inwestycja zostata
uwarunkowana opfacalnoscia ekonomiczng oraz zgodnoscig z zatozeniami programu ochrony przyrody
Natura 2000. Ograniczenia te wskazujg, ze nie jest to jedna z wiodacych inicjatyw w NPI, choé w czerwcu
ub.r. znalazta sie na przyjetej w Lublanie liscie priorytetéw Inicjatywy Tréjmorza. Krokiem na drodze do
realizacji tej inwestycji ma byc¢ potgczenie regionu Ostrawy drogg wodng z okolicami Kedzierzyna-Kozla, co
utatwitoby przeptyw towardéw z silnie uprzemystowionego rejonu Czech do srédlgdowych portéw Niemiec
i do Battyku.

Whioski i rekomendacje. NPl potwierdza ewolucje programu ekonomicznego partii Babisa —
z podkreslajgcego wolnorynkowe rozwigzania w strone wiekszego udziatu panistwa w gospodarce. Chociaz
plan bedzie ulega¢ modyfikacjom, daje oglad kierunkéw dtugoletniego rozwoju Czech. Tym samym stanowi
informacje dla sgsiadéw, w tym Polski, w jaki sposdb mozna synchronizowac przygraniczne inwestycje.
Zkolei dla firm z branz budowlanych czy transportowych, takie polskich, NPI jest szansg na udziat
w inwestycjach zaplanowanych przez czeski rzad.

Czechy i Polske faczy cheé uzyskania w ramach WRF mozliwie najwiekszych funduszy spdjnosci
z przeznaczeniem na inwestycje. Oba panstwa sg zwolennikami utrzymania swobody w wydatkowaniu
Srodkéw przez cztonkéw UE. Uwzglednienie inwestycji przyblizajagcych do modelu gospodarki
niskoemisyjnej podkreslity z kolei we wspdlnej deklaracji przyjaciét polityki spdjnosci, przyjetej w Pradze
w listopadzie 2019 r. W planowaniu rozwoju regionalnej infrastruktury przez Czechy wspodtpraca
wyszehradzka odgrywa wiekszg role niz Inicjatywa Trdéjmorza. Potwierdza to tres¢ NPI, ktéry nie
koresponduje z dokumentami Inicjatywy Tréjmorza, poza planami budowy kanatu Odra—taba—Dunaj.
Inwestycja ta powinna by¢ natomiast przedmiotem dalszych konsultacji réznego szczebla. Do rozwiniecia
potgczen na osi pétnoc—potudnie moze przyczynic sie polskie przewodnictwo w V4 od lipca br. Niezbedne
jest tez poszerzenie zatozen programowych V4 w kwestiach infrastrukturalnych. Poza kontynuacjg prac nad
linig kolei duzych predkosci, polskie przewodnictwo powinno skoncentrowaé sie na transgranicznych
potgczeniach drogowych. Ich rozbudowa i modernizacja przyczynig sie do podwyzszenia jakosci transportu
w Europie Srodkowe;j.
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