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Rosja — Korea Potudniowa: nieudana préba wspotpracy

Jakub Benedyczak

W ostatnich dziesieciu latach Rosja i Korea Ptd. opracowaty kilkanascie strategii wspdtoracy,
z ktorych wiekszos¢ nie zostata wdrozona. Wsrdd nich najwazniejsze byty ambitne projekty
energetyczne i przedsiewziecia transportowe. Na przeszkodzie ich realizacji stanety koniecznos¢
zaangazowania w nie Korei Ptn. oraz sankcje Standw Zjednoczonych wobec Rosji. Stqd
dotychczasowa wspdtpraca rosyjsko-potudniowokoreariska ma ograniczony charakter i nie
wpfynie na ostabienie bliskich relacji Korei Ptd. z NATO.

Przeciecie Wschodu z Pétnocg. W 2018 r. prezydent Korei Ptd. Moon Jae-in powiedziat w Dumie
Panstwowej Federacji Rosyjskiej, ze nowa polityka pdtnocna jego kraju i rosyjski ,zwrot na Wschod” sie
przecinajg. WypowiedZ nawigzuje do opracowanych przez oba panistwa strategii wspotpracy. Korea Pid.
zaproponowata strategie ,dziewieciu mostow”, ktéra zaktada wspdtprace z Rosja m.in. w sektorze
energetycznym i kolejowym. Rosja opracowata skierowane m.in. do Korei Pid. strategie transportows,
energetyczng oraz rozwoju Dalekiego Wschodu i regionu bajkalskiego, gdzie ustanowita specjalne strefy
ekonomiczne okreslane jako terytoria przyspieszonego rozwoju. W ich ramach przewidziano m.in. ulgi
podatkowe dla firm rezydentéw. Utworzono tez tzw. Wolny Port Wtadywostok obejmujgcy 15 gmin Kraju
Nadmorskiego i jego kluczowe porty. Na ich obszarze wprowadzono m.in. piecioletnie wakacje podatkowe,
przyspieszony zwrot VAT i bezptatne korzystanie z infrastruktury inzynieryjnej. Cho¢ strategie mogtly
Swiadczy¢ o komplementarnosci podejs¢ obu panstw, w praktyce wiekszos¢ projektdw nie doczekata sie
realizacji.

Mimo oswiadczenia Wtadimira Putina i Moon Jae-ina z 2018 r. o rozmowach nt. strefy wolnego
handlu nie powotano grupy negocjacyjnej. Projekt wspdlnego funduszu inwestycyjnego nie wyszedt poza
porozumienie wstepne. Ponadto dialogu politycznego nie udato sie przenies¢ na poziom przywddcoéw
panstw, tak jak ma to miejsce w przypadku relacji rosyjsko-japonskich. Obecnie odbywajg sie tylko
posiedzenia miedzyrzagdowej komisji, a dialog prowadzg wystannicy prezydentéw obu panstw i rosyjski
minister ds. rozwoju Dalekiego Wschodu.

Ich efektem sg rozmowy nt. strefy wolnego handlu miedzy Koreg Pid. a Euroazjatycka Unig
Gospodarczg, obustronne zniesienie wiz w 2014 r. oraz zawarcie kilkunastu porozumien o wspdtpracy
gospodarczej, m.in. przez przedsiebiorstwa energetyczne Gazprom i Kogas.

Rosja wspiera tez Koree Ptd. w tworzeniu infrastruktury kosmicznej i szkoleniu kosmonautéw oraz
asystowata przy jej pierwszym locie na Miedzynarodowg Stacje Kosmiczna.

Perspektywy wspétpracy gospodarczej. Mimo ze w 2017 r. rosyjsko-koreanska wymiana handlowa
osiggneta wartos¢ 19,2 mld dol. (wzrost o 27,3% w porédwnaniu z 2016 r.), wcigz daleko jej byto do
wolumenu z 2014 r., tj. 27,3 mld dol. Inwestycje koreanskie stanowig 5% inwestycji zagranicznych w Rosji
(1,2 mld dol. w 2017 r.). Najwieksze z nich to zaktad nawozéw sztucznych w Nachodce, fabryka
samochoddéw Hyundai w Sankt Petersburgu i fabryka RTV Samsunga w obwodzie katuskim.
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Korea Ptd. spodziewa sie, ze rosyjski gaz i ropa zaspokojg 20% jej zapotrzebowania. Na rynku
potudniowokoreanskim Rosja jest 6smym dostawcg gazu (pochodzacego z terminalu Sachalin-2) i siédmym
ropy. Jednak w 2018 r. Novatek i Kogas podpisaty umowe wstepng w sprawie udziatu w Jamat LNG, Arctic-2
LNG i gazowym hubie na Kamczatce. Dodatkowo Daewoo modernizuje infrastrukture stoczniowg niedaleko
Wiadywostoku i konstruuje dla Novateku tankowce-lodotamacze. Pierwsza z pietnastu jednostek, ktérych
budowe przewidywat kontrakt, w 2017 r. w rekordowym czasie 6,5 dnia pokonata Pétnocng Droge Morska
(PDM) i w 19 dni przeptyneta z Norwegii do Korei Ptd. bez asysty lodotamaczy. Cho¢ z powodu sankcji
koncerny potudniowokoreanskie wspdtpracujg z Rosjg w ograniczonym zakresie, zamierzajg partycypowac
w tworzeniu przez nig infrastruktury PDM. Pozwoli ona skrdci¢ czas dostaw do portéw europejskich,
w poréwnaniu ze szlakiem wiodgcym przez Ocean Indyjski, z 40 do 30 dni.

Oba panstwa negocjujg tez projekty, ktorych realizacja w najblizszych latach nie jest mozliwa ze
wzgledu na koniecznos¢ uczestnictwa w nich KRLD. Najwazniejszy z nich to kolejowy szlak transportowy do
Europy biegnacy z portowego hubu Busan przez poétnocnokoreanski Rajin, ktéry ma 54-kilometrowe
potaczenie ze stacjg kolei transsyberyjskiej Chasan. Szlak przynidstby Korei Ptd. obnizenie kosztéw
transportu do Europy o 15% i pozwolitby na dotarcie do chinskiej prowincji Jilin, a Rosja zyskataby
100 mlIn dol. rocznie optaty tranzytowej i unowoczesnita korytarze transportowe Primorje-1 i Primorje-2.
W fazie plandéw pozostaje tez budowa przez Gazprom gazociggu Rosja — KRLD — Korea Ptd., rozciggniecie
sieci elektroenergetycznej z Wtadywostoku do obu Korei i pofaczenie Korei Ptd. z rurociggiem Wschodnia
Syberia — Pacyfik.

Znaczenie Korei Pétnocnej. Tréjstronne projekty wymagajg kosztownych inwestycji w infrastrukture
KRLD. Cho¢ Rosja sfinansowata renowacje przygranicznego odcinka kolejowego Rajin—Chasan
(300 min dol.), konieczna jest modernizacja catej potnocnokoreanskiej trakcji (25—40 mld dol.). Koszt
budowy sieci elektroenergetycznej i elektrowni jgdrowych w zwigzku z chronicznym brakiem pradu w KRLD
oblicza sie na 160-180 mld dol. Mimo ze Rosja i Korea Pid. chcg tréjstronnej wspétpracy, nie podejma
inwestycji ze wzgledu na ich ogromne koszty, sankcje ONZ wobec KRLD i totalitarny charakter rezimu
potnocnokoreanskiego.

Szerszg wspodtprace utrudnia tez rosyjska polityka wobec Potwyspu Koreanskiego. Priorytetem dla
Rosji jest powrét do wielostronnych negocjacji nt. Pétwyspu, utrzymanie jego podziatu i powstrzymanie
wybuchu na nim konfliktu zbrojnego. Za najwieksze zagrozenie wtadze rosyjskie uwazajg interwencje USA,
ktorej celem bytoby obalenie wiadz KRLD i wynikajgce z niej ryzyko konfliktu nuklearnego. Konflikt
konwencjonalny rodzi niebezpieczenstwo naptywu uchodzcéw oraz walk przy granicy FR, a zwyciestwo
jednej ze stron spowodowatoby, ze zjednoczony Pétwysep w catosci znalaztby sie pod amerykanskim lub
chinskim wptywem. Stad Rosja zainteresowana jest utrzymaniem status quo i wspiera rezim
potnocnokoreanski. Wprawdzie wobec wzrostu napiecia na Pétwyspie rozlokowata wzdtuz granicy z KRLD
(17 km) system przeciwlotniczy i przeciwrakietowy S-400, jednak de facto akceptuje pdétnocnokoreanski
program nuklearny, postrzegajgc go jako gwarancje obrony KRLD przed atakiem USA. Rosja famie tez
sankcje ONZ natozone na KRLD, m.in. uzyczajac jej portu w Nachodce w celu eksportu wegla oraz
dostarczajac prad i rope. Umozliwia tez zatrudnianie pracownikéw z KRLD (ok. 32 tys.), ktérych powinna
wydali¢ do konca br. Zezwala réwniez na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na swoim terytorium
podmiotom zaleznym od witadz w KRLD (np. restauracjom, biurom turystycznym), pozwalajgcym temu
panstwu pozyskiwac zagraniczng walute. Dziatania te sg sprzeczne z polityka Korei Ptd. i jej natowskich
sojusznikéw wobec Pétwyspu.

Whioski i perspektywy. Wtadze Korei Ptd. nie przytaczyty sie do sankcji panstw zachodnich wobec
Rosji. Bedg ich jednak przestrzega¢ — podobnie jak potudniowokoreanskie koncerny — w obawie przed
odpowiedzig USA, np. w postaci ograniczen w dostepie do amerykanskiego rynku. Jednoczesnie
poluzowanie lub zniesienie sankcji poskutkuje szerokim zaangazowaniem Korei Ptd. w rosyjskie projekty
LNG i rozwijanie infrastruktury PDM, gdyz przyniostoby jej to znaczne korzysci ekonomiczne. Ponadto
korporacje takie jak Hyundai, Samsung i Daewoo bedg realizowac¢ pojedyncze inwestycje na Dalekim
Wschodzie.

W najblizszej przysztosci Rosja i Korea Ptd. nie podejma ryzyka inwestycji i realizacji projektéw
z KRLD. Wymagatoby to zniesienia sankcji ONZ wobec KRLD oraz wieloletnich negocjacji i otwarcia rezimu
potnocnokoreanskiego na wspétprace.

Dialog obu panstw nie stanowi alternatywy dla sojuszu Korei Ptd. i Standw Zjednoczonych. Korea Ptd.
ma status gtéwnego sojusznika USA spoza NATO, o czym swiadczg: amerykanska stata obecnos$¢ wojskowa
(28 tys. zotnierzy), rozlokowanie systemu THAAD, wspdlne ¢wiczenia wojskowe oraz fakt, ze do 2016 r.
75% potudniowokoreanskich zamdwien zbrojeniowych pochodzi z USA.

Wspodtpraca z Rosjg nie jest tez zagrozeniem dla bliskich relacji Korei Ptd. z NATO. Panstwo to
realizuje z Sojuszem m.in. indywidualny program partnerstwa i wspodtpracy, a jako cztonek
Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczeistwa brato udziat w misji afganskiej i wspdtpracuje w zakresie
nieproliferacji broni masowego razenia na Pdétwyspie Koreanskim, czym w takim formacie nie jest
zainteresowana Rosja.
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