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Brak postepu w sprawie uregulowania sytuacji w Donbasie

Daniel Szeligowski

Mimo wznowienia w grudniu ub.r. w Paryzu negocjacji na najwyzszym szczeblu w formacie
normandzkim (Ukraina, Rosja, Niemcy, Francja) nie doszto do przetamania impasu w sprawie
Donbasu. Zadne z gtéwnych postanowier paryskiego szczytu nie zostato jak dotqd
zrealizowane. Prawdopodobny brak porozumienia na kolejnym szczycie formatu,
zaplanowanym wstepnie na poczqtek Il kwartatu br., moze sktoni¢ prezydenta Ukrainy
Wotodymyra Zetenskiego do intensyfikacji dwustronnych rozmdw z Rosjgq.

Pierwszy po trzyletniej przerwie, grudniowy szczyt formatu normandzkiego nie przyniést postepu
w toczacych sie negocjacjach. Uzgodniono jedynie dorazne dziatania na rzecz deeskalacji napiecia i budowy
zaufania miedzy Ukraing i Rosjg. Nastepne spotkanie powinno odbyé sie w kwietniu br., co prawdopodobnie
jednak bedzie uzaleznione od stopnia realizacji postanowien przyjetych w Paryzu.

Zawieszenie broni. Mimo uzgodnien po raz kolejny nie udato sie osiggna¢ petnego zawieszenia broni
na linii frontu w Donbasie, ale tymczasowo spadta intensywnos¢ wymiany ognia w pordwnaniu z okresem
sprzed szczytu w Paryzu. Specjalna misja monitoringowa OBWE odnotowata o ok. 40% mniej przypadkéw
naruszenia zawieszenia broni (z ok. 23-24 tys. w listopadzie ub.r. do ok. 14-15 tys. w styczniu br., bez
wskazania konkretnej strony odpowiedzialnej za naruszenie). Podobne dane, cho¢ pozyskane
z wykorzystaniem odmiennej metodologii, wykazaty ogdlnodostepne statystyki ukrainskiego Sztabu
Generalnego. Podano tam, ze liczba przypadkow tamania rozejmu przez wojska rosyjskie zmniejszyta sie ze
Srednio 12 dziennie w listopadzie ub.r. do 7-8 w styczniu br. Nie przyniosto to jednak ograniczenia strat
bojowych. W wyniku dziatan zbrojnych w styczniu br. Smier¢ poniosto 11 ukrainskich zotnierzy, podczas gdy
w listopadzie ub.r. zgineto sze$¢ oséb (brak wiarygodnych danych odnosnie do strat po stronie wojsk
rosyjskich). W potowie lutego br. doszto natomiast do kolejnej eskalacji walk i wzrostu liczby ofiar.
Catkowite wstrzymanie ognia jest w najblizszym czasie mato prawdopodobne. Rosyjskie wtadze
wykorzystujg trwajgce dziatania zbrojne jako instrument presji na Ukraine w celu wymuszenia na niej
politycznych ustepstw, zwtaszcza ustanowienia przez ukrainskie wtadze tzw. specjalnego statusu dla
Donbasu, oznaczajgcego de facto stworzenie rosyjskiego protektoratu na wschodniej Ukrainie.

Wymiana wieznidw. Ponownie nie udato sie zorganizowaé wymiany wieznidw w formule ,wszystkich
na wszystkich”. Pod koniec grudnia ub.r., tuz przed uptywem terminu uzgodnionego w Paryzu, wymieniono
200 oséb. Kontrolowane przez Rosje samozwaricze ,republiki” na wschodzie Ukrainy — tzw. DRL/tRL —
uwolnity 76 osdéb, ukrainskie wtadze przekazaty im 124 osoby. Ukraina zostata przy tym zmuszona do
ustepstwa — uwolnienia i przekazania ,republikom” pieciu funkcjonariuszy ukrainskich stuzb
bezpieczenstwa (Berkutu), podejrzewanych o zbrodnie na Majdanie w 2014 r., chociaz nie uczestniczyli oni
w dziataniach wojennych w Donbasie. Wymagato to bezposredniej ingerencji ukrainskich witadz
w dziatalnosé wymiaru sprawiedliwosci i wywotato krytyke pod adresem prezydenta Zetenskiego. Rozmowy
dotyczace kolejnej wymiany wieznidw bedg kontynuowane, jednak zorganizowanie jej w formule
,wszystkich na wszystkich” jest mato prawdopodobne. Ukrainscy wiezniowie znajdujg sie nie tylko
w ,republikach”, lecz takze na okupowanym Krymie i w Rosji (tgcznie ponad 300 osdéb, szacunki réznig sie).
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Natomiast dla wtadz rosyjskich nie do zaakceptowania jest obecnie wspdlne wystgpienie z tzw. DRL/tRL
jako stronami wymiany, gdyz dowodzitoby to bezposredniego zaangazowania wojskowego Rosji
w Donbasie. Problem stanowi tez identyfikacja wszystkich wiezniéw — listy osobowe po stronie ukrainskiej
oraz rosyjskiej i ,republik” réznig sie.

Wycofanie wojsk na linii frontu w Donbasie. Do korica marca br. wojska ukrainskie i rosyjskie (tzw.
separatystyczne) majg wycofac sie z trzech kolejnych odcinkéw linii frontu w Donbasie — w pierwszych
trzech miejscowosciach dokonano tego jesienig ub.r., przed szczytem w Paryzu. Budzito to na Ukrainie
obawy, ze przeciwnik nie dotrzyma uzgodnien i zajmie pozycje opuszczone przez ukraifdskich zotnierzy
(doszto m.in. do star¢ policji z grupami paramilitarnymi, w tym weteranami, sprzeciwiajgcymi sie odwrotowi
ukrainskiej armii). OBWE odnotowata jednak tylko mniejsze naruszenia, gtéwnie obecnosé nielicznych
zotnierzy ,separatystéw” w strefach zdemilitaryzowanych. Dotychczas udato sie wstepnie uzgodnié tylko
jeden odcinek frontu, z ktdorego majg wycofa¢ sie wojska. Podczas Monachijskiej Konferencji
Bezpieczenstwa w lutym br. prezydent Zetenski zapowiedziat natomiast, bez podania szczegdtdw, ze
Ukraina wystgpi z inicjatywag wycofania wojsk na podstawie ,podejscia sektorowego”. Prawdopodobnie
oznacza to cheé wypracowania przez ukraifnskie wtadze mechanizmu stopniowego wycofywania sit wzdtuz
linii frontu, bez koniecznosci kazdorazowego uzgadniania nowych odcinkdéw. Nie jest jasne, czy miatby on
objg¢ catg linie frontu (ponad 400 km), co oznaczatoby znaczace ustepstwo strony ukrainskiej. Do tej pory
Ukraina sprzeciwiata sie petnemu odwrotowi wojsk w Donbasie, m.in. dlatego, ze obecne pozycje obu stron
nie odpowiadajg tym przyjetym w porozumieniach minskich. W latach 2014-2015 wojska rosyjskie
kilkukrotnie ztamaty porozumienia, powiekszajac swojg kontrole nad ukrainskim terytorium.

Perspektywy. Przetom w negocjacjach dotyczgcych uregulowania sytuacji w Donbasie jest
w najblizszym czasie mato prawdopodobny. Gtéwng przeszkodg w osiggnieciu porozumienia jest nadal brak
woli politycznej wtadz rosyjskich do wycofania wojsk z ukrainskiego terytorium i zakonczenia konfliktu.
Rosyjski cel pozostaje niezmienny — jest nim uzyskanie trwatego wptywu na ukrainska polityke wewnetrzng
i zablokowanie dalszej integracji Ukrainy z UE i NATO. W tej sytuacji ,, postep” w rozmowach nt. przysztego
statusu Donbasu moze nastgpi¢ tylko kosztem dalszych ustepstw strony ukraifnskiej — np. zgody na
przeprowadzenie wyboréw lokalnych w Donbasie bez uprzedniego wycofania wojsk rosyjskich badz
odzyskania petnej kontroli nad granicg ukrainsko-rosyjskg. Mimo gotowosci ukrainskich wtadz do ustepstw
wymogi te s3 dla nich nie do zaakceptowania.

Organizacja kolejnego szczytu formatu normandzkiego w kwietniu br. stoi pod znakiem zapytania.
Ukrainskie wtadze bedg dazy¢ do jego zwotania mimo braku realizacji dotychczasowych postanowien,
liczac, ze pod miedzynarodowgq presjg strona rosyjska zgodzi sie na niewielkie ustepstwa — np. uzgodnienie
kolejnej wymiany wieznidw. Na zorganizowanie spotkania naciska¢ beda réwniez Niemcy i Francja, chcac
wykazaé postep w negocjacjach w kontekscie krytyki formatu normandzkiego dotyczgcej jego
nieskutecznosci w dziataniach na rzecz zakoriczenia rosyjskiej agresji na Ukraine. Jednak witadze rosyjskie
beda chciaty przesungc spotkanie, uzalezniajgc jego przeprowadzenie od uzgodnienia szczegdtéw tzw.
specjalnego statusu dla Donbasu, ewentualnie od wprowadzenia do ukrainskiego prawodawstwa tzw.
formuty Steinmeiera (zaktada ona wejscie w zycie specjalnego statusu w dniu wyboréw w Donbasie), co
prawdopodobnie wymagatoby zmian w przyjetej na poczatku 2018 r. ustawie o okupowanych terytoriach
Donbasu. Stanowitoby to krok w kierunku realizacji rosyjskiego scenariusza zakonczenia konfliktu, chociaz
nie przesgdzatoby o nim definitywnie.

W przypadku fiaska kolejnego szczytu formatu normandzkiego (a zatem kontynuacji dziatan
zbrojnych i braku uzgodnien odnosnie do wyboréw w Donbasie), ewentualnie odtozenia spotkania,
znaczgco wzrosnie prawdopodobienstwo, ze Ukraina sprébuje porozumiec sie bezposrednio z Rosja.
Nieoficjalne rozmowy bilateralne byly prowadzone juz od wielu miesiecy miedzy Andrijem Jermakiem,
doradcg prezydenta Zetenskiego, i rosyjskim wicepremierem Dmitrijem Kozakiem, a obie strony oceniajg je
jako konstruktywne (ich rezultatem byta m.in. grudniowa wymiana wieznidéw). Kozak zostat w styczniu br.
wiceszefem administracji prezydenta Putina, a Jermak w lutym br. szefem administracji prezydenta
Zetenskiego, co oznacza przeniesienie tych rozmdéw na wyzszy szczebel.

W dtuiszej perspektywie utrzymanie dotychczasowego impasu moze wptyngé na usztywnienie
stanowiska ukraifiskich wtadz i podjecie przez nie préb zamrozenia konfliktu oraz izolacji terenéw bedacych
poza ich kontrolg. W warunkach braku woli politycznej wtadz rosyjskich do wycofania wojsk z Donbasu taki
scenariusz bedzie dla Ukrainy optymalny, chociaz trudny do realizacji, wymagajac zgody Rosji na
zaprzestanie agresywnych dziatan i trwate zawieszenie broni.
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