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Euroatlantycka integracja Macedonii Pothocnej

Tomasz Zornaczuk

12 lutego br. Macedonia zmienita nazwe na Macedonia Pdétnocna. To efekt porozumienia znad
Prespy, zawartego w czerwcu 2018 r. z Grecjg, ktora w zamian odblokowata macedoriskie
rozmowy akcesyjne z NATO i UE. Macedonia juz podpisata protokot o przystgpieniu do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, a Grecja jako pierwsza go ratyfikowata. Nalezy sie spodziewac, ze
w ciggu roku Macedonia Pdtnocna wstqpi do NATO, a w czerwcu br. rozpocznie negocjacje
akcesyjne z UE. Przyspieszenie integracji euroatlantyckiej Batkandw Zachodnich jest istotnym
celem Polski, dlatego warto, by rozwazyta ona szybkq ratyfikacje protokoftu.

Zmiany nazwy panstwa. Poinformowanie przez premiera Zorana Zaewa partneréw
miedzynarodowych o zmianie nazwy panistwa byto zwiericzeniem procesu powigzanego z integracjy
euroatlantycka. Nazwa Republika Macedonii Pétnocnej zastgpita nazwy: Republika Macedonii —
konstytucyjna, uzywang w wiekszosci relacji dwustronnych, oraz Byta Jugostowiariska Republika Macedonii
(FYROM) — stosowang m.in. w wielostronnych stosunkach miedzynarodowych. Zmiana jest bezposrednia
konsekwencjg tego, ze 8 lutego parlament Grecji ratyfikowat bezwzgledng wiekszoscig 153 z 300 gtoséw
protokdt o przystgpieniu Macedonii do NATO. Dokument zostat podpisany dwa dni wczes$niej w Brukseli, na
co rzad Grecji zgodzit sie po ratyfikowaniu pod koniec stycznia przez parlament w Atenach porozumienia
znad Prespy. Ta ratyfikacja byta z kolei mozliwa po przyjeciu 11 stycznia w parlamencie Macedonii —
wiekszoscig kwalifikowang 81 z 120 gtoséw — poprawek do konstytucji, m.in. zmieniajacych oficjalng nazwe
panstwa. Ich wejscie w zycie byto uzaleznione od zatwierdzenia przez Grecje protokotu o przystgpieniu
Macedonii do NATO.

Taka warunkowana sekwencyjnos¢ dziatan miata zagwarantowac Grecji, ze Macedonia zmieni nazwe,
temu panstwu zas — ze pozbawi to Grecje mozliwosci zablokowania jego przystgpienia do NATO. Ryzyko
zaistnienia okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonanie zobowigzan wynikato m.in. z referendum
w_Macedonii we wrzesniu 2018 r. Obawiano sie tez zablokowania porozumienia w greckim parlamencie,
poniewaz kwestionowaty je czes¢ gtéwnej partii rzagdzacej — Syrizy, czes¢ koalicji i opozycja. To mogtoby
oznacza¢ rozpad rzadu Aleksisa Tsiprasa, a kolejnym ryzykiem bytoby objecie witadzy przez koalicje
przeciwng umowie. Zwigzane z porozumieniem odejscie greckich ministrow spraw zagranicznych Nikolaosa
Kodziasa z Syrizy w pazdzierniku 2018 r. i obrony Panajotisa Kamenosa w styczniu 2019 r., a takze
opuszczenie koalicji przez jego partie Niezalezni Grecy, ostatecznie nie wystarczyly do zablokowania
umowy.

Przystgpienie do NATO. Zatwierdzenie porozumienia w obu parlamentach przesadzito o rozpoczeciu
procedury przyjecia Macedonii do Sojuszu. Protokdt podpisano po krotkich rozmowach akcesyjnych,
rozpoczetych w pazdzierniku 2018 r. NATO zaprosito Macedonie do cztonkostwa w lipcu 2018 r. — ponad
dekade po tym, jak Grecja sprzeciwita sie temu na szczycie w Bukareszcie. Po rozszerzeniu o Albanie
i Chorwacje w 2009 r. oraz Czarnogére w 2017 r. Macedonia Pdtnocna bedzie czwartym krajem Sojuszu na
Batkanach Zachodnich, a poza nim pozostang trzy.
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Macedonia Pétnocna ma niewielki potencjat bojowy. Wydatki na obronnos¢ w 2017 r. stanowity
ok. 1% PKB. W 2018 r. posiadata o$miotysieczng armie zawodowg oraz prawie piec tysiecy zotnierzy
rezerwy. Armia jest wyposazona gtéwnie w sprzet radziecki z lat 70. i 80., w mniejszym stopniu
w amerykanski i grecki z tego samego okresu. Jej wkitad w zwiekszenie mozliwosci obronnych Sojuszu jest
zatem znikomy.

Pomimo ograniczonych mozliwosci wojskowych kraj ten angazuje sie w miedzynarodowe inicjatywy
stabilizacyjne. Bierze udziat w misjach OBWE na Ukrainie, w Albanii, Bosni i Hercegowinie i Kosowie, a takze
w operacji wojskowej UE w BiH. Uczestniczyta tez m.in. w misji Sojuszu ISAF w Afganistanie.

Negocjacje akcesyjne z UE. Dzieki porozumieniu odblokowano takze rozmowy o cztonkostwie
Macedonii w UE. Jednak niespetna dwa tygodnie po jego podpisaniu Rada Unii Europejskiej przesuneta
o rok decyzje o otwarciu negocjacji — na czerwiec 2019 r. Ich natychmiastowe rozpoczecie uniemozliwita
Francja, powotujgc sie na niewystarczajgce wzmocnienie rzgdéw prawa. Powodem mogto by¢ jednak
najnizsze wséréd unijnych — po Finlandii — poparcie spoteczne dla rozszerzenia (30%), co okazato sie znaczgce
dla wtadz Francji w S$wietle zblizajgcych sie wyboréw do Parlamentu Europejskiego. We wrzesniu
Macedonia rozpoczeta tzw. proces screeningu, czyli sprawdzania zgodnosci prawa krajowego ze
wspdlnotowym. Tymczasem oficjalnym kandydatem do cztonkostwa w Unii zostata w 2005 r.

Rada UE podejmie decyzje o rozpoczeciu negocjacji w oparciu o postepy w trzech dziedzinach:
reformie wymiaru sprawiedliwos$ci oraz osgdzenie przypadkdw korupcji i przestepczosci zorganizowanej
i skazanie winnych; reformie wywiadu i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczernstwo; reformie administracji.
Oceni to przez pryzmat wdrazania tzw. priorytetow pilnych reform (urgent reform priorities),
ustanowionych w 2015 r. w ramach ponadpartyjnego konsensusu po ujawnieniu m.in. systemowej korupcji
i_uzaleznienia wymiaru sprawiedliwosci od rzadu Nikoty Gruewskiego. Tymczasem byty premier, skazany
w 2018 r. na dwa lata wiezienia za naduzycie urzedu i wtadzy o charakterze korupcyjnym, uciekt z pomocg
rzgdu Wegier do Budapesztu, gdzie uzyskat azyl.

Whioski i perspektywy. Zmiana nazwy panstwa byfa procesem dtugotrwatym, poniewaz dotyczyta
kwestii zwigzanych z tozsamoscig narodowgq. Byt to zatem spdr o podtozu nie tylko racjonalnym, lecz takze
emocjonalnym. Swiadcza o tym m.in. przyjecie umowy liczbg gloséw jedynie minimalnie przekraczajaca
wymagang wiekszo$¢, a takze dymisje kluczowych greckich ministréw. Po przysztych zmianach rzadéw
rychty powrdt do sprawy nazwy panstwa jest mato prawdopodobny w Macedonii Pétnocnej, gdyz
oznaczatoby to ponowne zablokowanie jej integracji europejskiej, popieranej w 2018 r. przez 83%
mieszkancow. Natomiast w Grecji nie mozna wykluczyé pokus renegocjacji porozumienia (np. co do nazwy
jezyka macedonskiego czy znakéw towarowych). Jak pokazat spdér, prawdopodobnie nie wigzatoby sie to
z politycznymi stratami, a do czasu przystgpienia Macedonii Pétnocnej do UE — co jest perspektywg
dtugoterminowg — Grecja bedzie miata przewage polityczng nad panstwem negocjujgcym cztonkostwo.

Takie ryzyko istnieje, poniewaz powigzanie zmiany nazwy panstwa z euroatlantycka integracja
Macedonii — pomimo obustronnych zabezpieczen — nie uwzglednito miedzynarodowych gwarancji
wykonania porozumienia. Ani NATO, ani UE nie byly stronami umowy, a o zazegnaniu sporu przesadzita
korzystna konstelacja polityczna w obu krajach. Natomiast zaangazowanie waznych aktoréw
miedzynarodowych sprzyjato wdrozeniu porozumienia. Tym nalezy ttumaczy¢ obecnos¢ w Skopju tuz przed
macedonskim referendum m.in. sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga i kanclerz Niemiec Angeli
Merkel, ktdra odwiedzita takze Ateny przed kluczowymi gtosowaniami.

Tymczasem zmiana nazwy panstwa w praktyce przesadza o akcesji Macedonii Pétnocnej do NATO —
kwestii o znaczeniu egzystencjalnym w dtugiej perspektywie dla tego wieloetnicznego paristwa. Nastgpi to
po ratyfikacji protokotu przez wszystkie panstwa cztonkowskie i wtasny parlament. W przypadku
Czarnogory zajeto to rok, ale Macedonia Pétnocna zapewne bedzie zabiegaé o przyspieszenie procesu, tak
aby formalne przyjecie w poczet cztonkdw byto mozliwe podczas zaplanowanego na grudzien br. szczyt
NATO w Londynie. Polska moze rozwazy¢ szybka ratyfikacje, bo podkreslatoby to przywigzanie do polityki
otwartych drzwi Sojuszu, co z polskiej perspektywy ma znaczenie takze wykraczajace poza Batkany. Chociaz
cztonkostwo Macedonii Potnocnej nie zwiekszy znaczgco potencjatu NATO, wptynie stabilizujgco na ten kraj
i na caly region. Wiekszo$¢ jego panstw znajdzie sie w Sojuszu, co bedzie zasadniczg zmiang srodowiska
bezpieczenstwa i dalszym ograniczeniem ambicji Rosji, ktéra w_szczegdlnosci od 2015 r. starata sie
utrudniac zblizenie Macedonii z NATO.

Otwarcie rozmoéw akcesyjnych Macedonii Pétnocnej — i Albanii — z UE bedzie zaleze¢ gtéwnie od
Francji. Jej zgoda na to po wyborach do PE prawdopodobnie przesgdzi o rozpoczeciu negocjacji. Zmiany
w_polityce batkanskiej Wegier powoduja, ze po raz pierwszy panstwo Grupy Wyszehradzkiej prowadzi
nieprzewidywalng polityke w zakresie rozszerzenia UE. Jedoczesnie nalezy spodziewac sie mobilizacji
instytucji UE na rzecz otwarcia rozmoéw, gdyz stanowitoby to widoczny postep w integracji europejskiej
przed koricem ich kadencji. Lezy to rdwniez w interesie Polski, ktéra m.in. poprzez cykliczne konsultacje
ministerialne w ramach Konferencji Skopijskiej od niemal dekady przekazuje Macedonii swoje
doswiadczenia integracyjne, a postepy negocjacyjne swiadczytyby o skutecznosci tych dziatan.
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