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Konsekwencje umowy handlowe;j
»pierwszej fazy” USA-Chiny

Marek Wasinski, Damian Wnukowski

Porozumienie handlowe tzw. pierwszej fazy miedzy USA iChinami, ktdre weszto w Zycie
14 lutego br., zobowiqzuje ChRL do zwiekszenia zakupow amerykarskich produktow,
wzmocnienia ochrony wtasnosci intelektualnej i utatwienia firmom z USA dostepu do chiriskiego
rynku. Nie eliminuje cet natozonych od 2018 r. przez obie strony, ale zmniejsza niepewnos¢
w gospodarce swiatowej. Dla podmiotow z paristw trzecich wiekszos¢ rozwiqzan bedzie miata
negatywne skutki. Deeskalacja sporu z ChRL daje tez Stanom Zjednoczonym mozliwosc
zwiekszenia presji na UE.

Giowne postanowienia. Umowa jest do$¢ jednostronna — nie likwiduje natozonych wczesniej cet
i naktada na Chiny duzo wiecej obowigzkéw niz na USA. Standw Zjednoczonych dotyczy jedynie kilka
zobowigzan, np. zagwarantowania dostepu do rynku chifnskim cytrusom. USA nie wycofaty sie z cet na
towary o wartosci 250 mld dol. objete stawka 25%, cho¢ zmniejszyty z15% do 7,5% stawke na inne
produkty o wartosci 120 mld dol. Podobnie w mocy pozostang chiniskie cta obejmujgce dobra o wartosci ok.
180 mld dol. Obie strony powstrzymaty sie od naktadania kolejnych barier taryfowych. Porozumienie jest
nazywane ,pierwszg fazg”, poniewaz nie uwzglednia kwestii o znaczeniu strukturalnym, ktére majg sie
znalez¢ w kolejnej umowie.

Najwazniejszg izarazem najbardziej kontrowersyjng czescia umowy jest zobowigzanie Chin do
zwiekszenia do 2021 r. wartosci zakupdw okreslonych débr z USA o 200 mid dol. w stosunku do 2017 .
Ujawnia ona kwoty w rozbiciu na sektory: dobra przemystowe (78 mld dol.), surowce energetyczne
(52 mld dol.), produkty rolno-spozywcze (32 mld dol.) oraz ustugi (38 mld dol.). Zapewnia réwniez
podmiotom z USA dostep do chinskiego rynku produktéow rolno-spozywczych (np. mies, wyrobdéw
mleczarskich, warzyw i owocdéw) i ustug finansowych. Ponadto podejmuje kwestie kurséw walutowych —ma
nie tylko powstrzymaé manipulacje kursem juana, lecz takze przyczyni¢ sie do utrzymania jego stabilnego
poziomu. Reguluje tez kwestie ochrony praw wtasnosci intelektualnej (IPR). W tym zakresie czeSciowo
powiela i uszczegdétawia to, na co Chiny zgodzity sie juz wczesniej, nawet w protokole akcesyjnym do WTO
z22001r., ale czego nie przestrzegaty. Porozumienie zaktada zwiekszenie przejrzystosci dziatann (ChRL
zobowigzata sie do przedstawienia planu realizacji swoich zobowigzan) i powstrzymanie tzw. wymuszonego
transferu technologii do chinskich przedsiebiorstw. Porusza tez kwestie oznaczen geograficznych, czyli
chronionych nazw produktéw spozywczych ze wzgledu na region ich pochodzenia. Umowy ChRL
z panstwami trzecimi w tej kwestii nie mogg ogranicza¢ towarom z USA dostepu do chiriskiego rynku.

Porozumienie USA—ChRL uwzglednia tez mechanizm ewaluacji realizacji umowy irozwigzywania
sporéw. W jego ramach w Chinach i USA powstang jednostki zajmujgce sie monitorowaniem wdrozenia
umowy. Na czele jednostki amerykanskiej stanie wiceszef biura przedstawiciela USA ds. handlu. Oznacza to
zwiekszenie kompetencji tego biura, ktdrego podejscie do relacji z Chinami jest bardziej radykalne niz



departamentéw Handlu iSkarbu. W przypadku nierespektowania porozumienia kazda ze stron bedzie
mogta je wypowiedzie¢ ze skutkiem po 60 dniach.

Konsekwencje dla USA i ChRL. Podpisanie umowy lezato w interesie obu stron. Donald Trump
wykorzystuje jg w kampanii przed tegorocznymi wyborami prezydenckimi jako dowdd sukcesu swojej
polityki handlowej. Podkresla korzysci m.in. dla farmeréw stanowigcych silng grupe wyborcéw w stanach
zmieniajacych preferencje partyjne (swing states), jak Wisconsin czy Ohio. Jednak nakaz zakupéw moze
jedynie sztucznie zwiekszy¢ chinski import zUSA — nie wplynie pozytywnie na konkurencyjnosc
amerykanskich produktéw ani na stabilng redukcje deficytu we wzajemnym handlu.

Wejscie umowy w zycie bedzie tez wsparciem dla chiniskiej gospodarki. Wzrost PKB Chin w 2019 .
wyniést 6,1% (w 2018 r. — 6,6%), najmniej od trzech dekad. Przyczyng ostabienia dynamiki sg nie tylko spér
handlowy z USA ipogorszenie sie koniunktury swiatowej, lecz przede wszystkim strukturalne zmiany
w chinskiej gospodarce, wtym zmniejszanie roli eksportu na rzecz konsumpcji. Ograniczenie sporu z USA
moze wptynac na ztagodzenie negatywnych zjawisk, np. poprzez poprawe klimatu inwestycyjnego widoczng
juz w okresie negocjacji umowy , pierwszej fazy”. Umozliwi takze wtadzom chinskim skoncentrowanie sie na
innych wyzwaniach, jak ekonomiczne ispoteczne skutki protestéw w Hongkongu czy epidemii
koronawirusa.

Zawarcie umowy przynosi tylko krétkoterminowg deeskalacje sporu, a nie jego zakoniczenie. Istotne
jest pominiecie w niej kwestii strukturalnych. Sg to zagadnienia takie jak m.in. chinskie subsydia dla
rodzimego przemystu czy brak dostepu zagranicznych firm do strategicznych sektoréw w ChRL, np.
energetyki czy telekomunikacji, w ktérych dominujg przedsiebiorstwa panstwowe. W tych dziedzinach
jednak Chiny nie sg sktonne do ustepstw, dlatego nie nalezy w najblizszym czasie spodziewa¢ sie zawarcia
umowy ,,drugiej fazy”. Utrzymanie amerykanskich cet ma stuzy¢ dalszemu wywieraniu naciskdw na chinskie
wiadze, by reformowaty gospodarke. USA mogg tez tatwo zerwaé umowe lub wprowadzi¢ kolejne srodki
odwetowe (w tym cta), np. jesli uznaja, ze ChRL nie spetnita wymogu zwiekszonego importu. Z kolei Chiny
mogg by¢ sktonne do jej wypowiedzenia w przypadku, gdy srodki odwetowe stosowane przez USA beda
w ich oczach zbyt ostre. Czyni to dwustronny uktad mato stabilnym.

Whioski dla gospodarki swiatowej i UE. Podpisanie umowy , pierwszej fazy” uspokoi w najblizszych
miesigcach swiatowe rynki, cho¢ nowym czynnikiem niepewnosci moze by¢ epidemia koronawirusa. Moze
ona utrudni¢ Chinom zwiekszenie importu ze Stanéw Zjednoczonych. Zagrozenie ponowng eskalacjg sporu
bedzie najwieksze po listopadowych wyborach prezydenckich w USA, niezaleznie od ich wyniku.
Demokratdw i Republikandw tgczy konsensus dotyczacy asertywnego podejscia USA wobec Chin. Ponadto
umowa USA-ChRL narusza zasady WTO, przewidujgc szczegdlne uprzywilejowanie przez Chiny importu
zUSA. Jest to sprzeczne zzawartg w porozumieniach WTO klauzulg najwyzszego uprzywilejowania,
nakazujacg przyznawanie réwnych utatwien handlowych wszystkim cztonkom organizacji. Tym samym
umowa wzmacnia dwustronne podejscie do ustalania regut w handlu, a przez to uderza w itak juz
ostabiony system handlu miedzynarodowego.

Cze$¢ przepisdow porozumienia, np. w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej czy szerszego
dostepu do rynku finansowego, utatwi dziatalno$s¢ w Chinach firmom nie tylko z USA, lecz takze z innych
panstw i UE. Z kolei utrzymane w mocy cta negatywnie wptywaja na konkurencyjno$¢ podmiotéw chinskich
w USA i amerykanskich w Chinach, co jest korzystne dla pozostatych dostawcéw. Jednak wynikajgce z tego
szanse zmniejszy nakaz sprowadzania przez ChRL amerykanskich produktéw, ktéry uderzy w import
zinnych kierunkéw. Moze on szczegdlnie dotkngé m.in. produkty rolne z Brazylii, gaz ziemny z Australii,
a takze europejskie towary przemystowe: pojazdy mechaniczne, sprzet lotniczy i maszyny. Ponadto préba
sterowania handlem USA—ChRL zmniejsza znaczenie mechanizméw rynkowych w gospodarce chinskiej,
wbrew temu, do czego miata dazy¢ administracja Trumpa.

Zmniejszenie napie¢ z Chinami daje USA pole do zwiekszenia nacisku na UE w dwustronnych
negocjacjach handlowych. W przypadku braku koncesji ze strony unijnej (np. w kwestii dostepu do rynku UE
amerykanskich produktow rolnych czy ograniczenia nadwyzki handlowej) USA mogg by¢ sktonne do
zastosowania ostrzejszych instrumentéw, w tym natozenia cet na europejski sektor motoryzacyjny. Trump
zapowiedziat je ponownie na Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos w styczniu br. Oznaczatoby to
eskalacje sporu iwprowadzenie cet odwetowych ze strony UE. Dlatego nasilono starania o zawarcie
dwustronnej umowy UE-USA w marcu br. Ponadto zawarcie porozumienia ,pierwszej fazy” z USA moze
usztywnic¢ postawe Chin w negocjacjach umowy inwestycyjnej z UE. Moze sie ona przejawiac¢ np. w dazeniu
do ztagodzenia przepisow UE dot. screeningu inwestycyjnego czy wypracowywanej przez UE zasady
wzajemnosci w dostepie do rynku zamdwien publicznych. Co wiecej, tre$¢ przepiséw o oznaczeniach
geograficznych w umowie USA—Chiny jest wymierzona wprost w UE, ktéra promuje takie oznaczenia
w swoich porozumieniach handlowych ze wzgledu na rozpoznawalnos¢ i jakosé produktow (np. szampana,
parmezanu czy polskiej wodki). W listopadzie 2019 r. Unia zakonczyta negocjacje porozumienia z Chinami
w tej sprawie. Wdrozenie przez ChRL umowy ,pierwszej fazy” moze uniemozliwi¢ prawidtowa realizacje
porozumienia UE—-Chiny o oznaczeniach geograficznych.
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