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Perspektywy zmian w stosunkach chinsko-tajwanskich

Justyna Szczudlik

Drugie z rzedu zwyciestwo w wyborach prezydenckich i parlamentarnych rzqdzqgcej Tajwanem
Demokratycznej Partii Postepowej (DPP), nieprzychylnej ChRL, stanowi wyzwanie dla Chin i ich
stosunkow z wyspq. Poniewaz oddala sie perspektywa zjednoczenia, ChRL moze by¢ zmuszona
zaproponowac¢ Tajwanowi nowq formute dialogu. Tajwanskie wtadze bedq coraz wyrazniej
podkresla¢ odrebnosc¢ wyspy, w tym dobrze funkcjonujgcy tam ustroj demokratyczny. Liczq na
wsparcie innych panstw, wykorzystujgc ich narastajgcq obawe przed dziataniami Chin.

Po zwyciestwie DPP_w wyborach na Tajwanie (11 stycznia br.) jednym z najwiekszych wyzwan dla
wyspy pozostajg jej stosunki z Chinami. Przez pierwsza kadencje prezydent Tsai Ing-wen z DPP (2016—-2019)
wtadze ChRL wspieraty opozycyjng partie narodowa (Kuomintang, KMT). Staraty sie m.in. za pomoca
dezinformacji i infiltracji zmniejszy¢ poparcie dla partii rzgdzgcej. Wyniki wyborédw wskazujg na mozliwosé
zmian w stosunkach dwustronnych, ze wzgledu na modyfikacje zaréwno kursu Tsai, jak i polityki ChRL.

Tajwan wobec ChRL. W drugiej kadencji Tsai bedzie postugiwata sie wyrazistym iostrzejszym
przekazem politycznym. Zaczeta go uzywa¢ w 2019 r. w kampanii wyborczej. Tym samym odeszta od
niejednoznacznosci co do stanowiska wobec Chin oraz statusu Tajwanu. Przyktadem byt jej stosunek do
tzw. konsensusu 1992 (,,s3 jedne Chiny, ale rdzne ich interpretacje”), ktéry dla ChRL jest warunkiem dialogu
z Tajwanem. Tsai wprawdzie go nie popierata, ale tez nie odrzucata otwarcie. Zmiana nastgpita w styczniu
2019r., po przegranych przez DPP wyborach lokalnych (listopad 2018r.) iwystgpieniu Xi Jinpinga
poswieconym Tajwanowi (styczen 2019 r.). Nie tylko odwotat sie on do ,konsensusu”, ale poszedt o krok
dalej, zréwnujac go z zasadg ,jedno panstwo, dwa systemy”, czego chinskie wtadze dotychczas unikaty, by
utrzymywaé mozliwos¢ dialogu z Tajwanem. W odpowiedzi Tsai stanowczo odrzucita i,konsensus”,
i ,zasade”. Domaga sie od Chin uznania istnienia Republiki Chinskiej (Tajwanu), szacunku dla tajwanskiej
demokracji inienarzucania przez ChRL decyzji dotyczacych np. przysztosci wyspy. Tuz po wyborach
powiedziata, ze Tajwan jest de facto niepodlegtym panstwem, poniewaz ma wszystkie jego atrybuty, nie ma
wiec potrzeby ogtaszania niepodlegtosci. Jest to, jak sama podkreslita, gest dobrej woli wobec Chin, co
potwierdza wiekszo$¢ Tajwanczykow opowiadajgcych sie za status quo.

Na relacje zChinami mogg wptywaé¢ zmiany w polityce wewnetrznej. By zapobiegaé chinskiej
dezinformacji, Tsai bedzie dazyé do przyjecia kolejnych rozwigzan prawnych, podobnych do ustawy
antyinfiltracyjnej z 2019 r. Skoncentruje sie na wzmocnieniu rodzimych zdolnosci obronnych izwiekszy
przeznaczone na ten cel wydatki. Bedzie podkresla¢ dobrze funkcjonujgcg na Tajwanie demokracje
i koniecznos¢ brania pod uwage opinii spoteczeristwa np. co do statusu wyspy i zjednoczenia. W ten sposdb
zaznaczy odrebno$¢ Tajwanu od ChRL. Bedzie tez dazy¢ do tego, by spoteczeristwo Tajwanu stato sie
jednym z najbardziej postepowych w Azji (od potowy 2019 r. mozna na wyspie zawiera¢ matzenstwa
jednoptciowe), a jego gospodarka — jedng z najbardziej konkurencyjnych. Tsai potozy nacisk na poprawe
jakosci zycia szczegdlnie ludzi mtodych, ktérych poparcie zawazyto na jej zwyciestwie. Zmiany pokoleniowe
sprawiajg, ze coraz wiecej oséb okresla sie jako Tajwanczycy. Nie czujg emocjonalnego zwigzku z Chinami
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jak ich rodzice czy dziadkowie. Sg przekonani o panstwowosci Tajwanu inie przyjmujg argumentacji
chinskich wtadz, ze ChRL i Tajwan to , jedna chifiska rodzina”.

Tsai bedzie wzmacniaé ,,nowgq polityke wobec potudnia” (New Southbound Policy, NSP) skierowang
do wybranych panstw azjatyckich. Zapoczatkowata jg podczas swojej pierwszej kadencji. Za jej pomoca
zamierza zmniejsza¢ zalezno$¢ wyspy od kontynentu i dywersyfikowac partneréw. Chce zyskac przychylnosé
innych panstw, co nie oznacza dazenia do uznania dyplomatycznego. W ramach NSP Tajwan dzieli sie
swoimi rozwigzaniami (np. modelem stuzby zdrowia, technologiami) i lokuje inwestycje. Prezydent bedzie
tez dyskontowac dotychczasowe osiaggniecia tej polityki, np. rosngcg wymiane turystyczng, umowy
inwestycyjne z Indiami, Filipinami czy Wietnamem. Oprdcz korzysci ekonomicznych, bedzie podkreslaé, ze
Tajwan jako demokracja jest wiarygodnym partnerem w przeciwiedstwie do coraz bardziej autorytarnych
Chin. Dzieki wspétpracy zinnymi panistwami i podmiotami, np. UE, Tsai chce tez unikngé negatywnych
skutkéow konfrontacyjnej polityki USA wobec Chin. Ostentacyjne popieranie Tajwanu przez Trumpa moze
prowokowaé Chiny do wiekszej presji na wyspe.

Na relacje z ChRL bedzie tez wptywal sytuacja w KMT, ktéra od utraty wtadzy w2016r. jest
wewnetrznie podzielona. Po tegorocznej przegranej stoi przed wyzwaniem przeformutowania podejscia do
Chin, w tym poszukiwania nowych wyborcéw, w zwigzku z kurczeniem sie jej tradycyjnego elektoratu (s3 to
osoby starsze zwigzane z Chinami). Mozliwe jest ztagodzenie jej prochinskiego kursu, co zblizy jg do DPP.

ChRL wobec Tajwanu. W reakcji na wyniki wyboréw chinskie Biuro ds. Tajwanu i MSZ bezpodstawnie
oskarzyty Tsai o blokowanie kontaktéw wyspy z kontynentem. Zapowiedziaty, ze nie zmienig swojej polityki
jednych Chin”, oraz przypomniaty o tgczgcej spoteczeristwa Chin i Tajwanu wspdlnej tozsamosci. Zmiany
w podejsciu ChRL sg jednak mozliwe. Sugeruje je Biuro, podkreslajac, ze relacje z wyspg w biezgcym roku
bedg trudniejsze niz w poprzednim. Najprawdopodobniej Chiny bedg, w zaleznosci od potrzeb, postugiwac
sie jednoczesnie lub naprzemiennie elementami dwéch réznych podejs¢, ktére stosowaty juz wczesniej.
Oba z nich mogg przybraé bardziej skrajng forme.

Pierwszym jest zaostrzenie kursu. Chiny, obawiajac sie dziatan jawnie niepodlegtosciowych (z list DPP
starowali mtodzi aktywisci, ktorzy chcg niepodlegtosci), mogg wiec nasili¢ presje na Tajwan poprzez akcje
infiltracyjne i dezinformacyjne. Bedg tez czesciej niz w pierwszej kadencji Tsai demonstrowacé potencjat
militarny w Ciesninie Tajwanskiej z wykorzystaniem floty isit powietrznych. Mogg tez odejs¢ od
,konsensusu 1992” ipostugiwaé sie jedynie zasada ,jedno panstwo, dwa systemy” jako formuta
zjednoczenia.

Drugim podejsciem jest fagodzenie polityki wobec Tajwanu i poszukiwanie nowych sposobdw dialogu
z wyspa. Mozliwe sg tymczasowe zmiany warunkéw zjednoczenia (np. forma luznej federacji) lub unikanie
moéwienia o nim. Chinskie wtadze mogg tez wykorzystywac stanowisko Tsai, ze o przysztosci Tajwanu
decydujg demokratyczne procedury. Tajwanska prezydent nie wyklucza zjednoczenia, jesli wiekszos¢
Tajwanczykow sie za nim opowie. Chiny mogg wiec wptywaé na KMT, z ktérg utrzymuja kontakty, by przez
zmiany programowe przyciggata ona ludzi mtodych, przekonujac ich do wspdtpracy z ChRL, a w diuzszej
perspektywie do zjednoczenia. Stosowane do tej pory przez Chiny zachety edukacyjne i biznesowe dla
mtodych Tajwanczykéw okazaty sie nieskuteczne.

Whioski. Polityka Tsai stanowi wyzwanie dla ChRL. Xi, ktéry do legitymizowania swojej wiadzy
wykorzystuje nastroje nacjonalistyczne, nie moze sobie pozwoli¢ na ustepstwa, tym bardziej gdy tlg sie
protesty w Hongkongu. Tajwan to tez jeden z tzw. kluczowych intereséw Chin, co oznacza ich suwerennos¢
nad wyspg, wiec sprawa ta nie podlega negocjacjom. tagodniejszy kurs, szczegdlnie w sprawie
zjednoczenia, jest wiec mato prawdopodobny. Tsai natomiast dobrze diagnozuje spoteczne potrzeby oraz
wykorzystuje obawe innych panstw przed dziataniami Chin. Stara sie tez podkresla¢ przynaleznosé wyspy do
grupy panstw demokratycznych, co ma uwypuklaé tozsamosciowg odrebnosc od Chin.

W najblizszym czasie w relacjach dwustronnych bedzie wiecej napiec. Obie strony mogg wzmacniac
swoj ubiegtoroczny twardy kurs. Biezgcym przyktadem sg starania Tajwanu o udziat w pracach WHO, co
uzasadnia on dostepem do informacji o koronawirusie. Chiny reagujg na to oskarzeniami
o wykorzystywanie epidemii do dziatan proniepodlegtosciowych i nasilajg dziatania dezinformacyjne. Dla
stosunkéw dwustronnych wazna bedzie takze sytuacja w obu najwiekszych tajwanskich partiach — na ile
w DPP wptyw zdobeda mtodzi zwolennicy niepodlegtosci, a KMT zdota przezwyciezy¢ podziaty i pozyskac
nowych wyborcow.

Stosunki chinsko-tajwanskie — szczegdlnie gdy na wyspie rzadzi DPP — ilustrujg, jak Chiny starajg sie
wptywaé na demokratyczne podmioty, czego w Europie ostatnio doswiadczajg Szwecja, Czechy czy Dania.
Warto, by panstwa demokratyczne wspieraty Tajwan w jego wysitkach na rzecz obrony wtasnego ustroju
i tozsamosci. Mogg temu stuzy¢ zaréwno np. oswiadczenia UE, jak i blizsza unijno-tajwanska wspétpraca
gospodarcza i wymiana miedzyludzka. Tajwan dysponuje tez wiedzg o narzedziach i metodach wywierania
wptywu przez ChRL, co moze pomaéc Unii w ich identyfikacji i zapobieganiu im. Z kolei polityka balansowania
miedzy USA a Chinami i jednoczesne rozwijanie wspotpracy z innymi panstwami moze by¢ wskazéwka dla
UE, jak dziata¢ w sytuacji sporu USA—ChRL.
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