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Perspektywy polityki miedzykoreanskiej Moon Jae-ina
Oskar Pietrewicz

Poprawa stosunkéw miedzykoreariskich jest priorytetem polityki zagranicznej administracji
prezydenta Korei Ptd. Moon Jae-ina. Na dynamike dialogu obu Korei bedqg wptywac problemy
wewnetrzne, zwfaszcza gospodarcze, w Korei Ptd., postep w rozmowach USA—KRLD nt.
denuklearyzacji i koordynacja dziatar Korei Ptd. z USA. Stabngce poparcie spoteczne i problemy
w relacjach sojuszniczych mogq utrudni¢ Moonowi realizacje gtéwnych celdw w polityce
miedzykoreariskiej. UE mozZe przyczynic sie do podtrzymania dialogu obu Korei poprzez wieksze
niz dotychczas poparcie dla koncyliacyjnych zabiegdw administracji Moona.

Zapoczatkowane pod koniec 2017 r. dziatania Moona w potgczeniu z ofensywg dyplomatyczng KRLD
przyniosty najwieksza od dekady zmiane w stosunkach miedzykoreanskich. Nawigzanie dialogu politycznego
z KRLD na najwyzszym szczeblu, zwiericzone trzema spotkaniami przywddcédw obu Korei, doprowadzito do
ztagodzenia napie¢ na Potwyspie. Przejawem tego bylo m.in. wprowadzenie $srodkéw budowy zaufania
miedzy panistwami oraz przyczynienie sie do zainicjowania dialogu USA-KRLD nt. denuklearyzacji.
Spowodowato to wzrost poparcia spotecznego dla Moona do rekordowego poziomu (na tle poprzednich
demokratycznie wybranych prezydentéw) ok. 70% po szczycie miedzykoreanskim we wrzesniu ub.r. Jednak
z uwagi na narastajgce problemy wewnetrzne w Korei Ptd. w ostatnich miesigcach poparcie to wyraznie
spadto (w styczniu br. wyniosto 45%).

Zatozenia polityki miedzykoreanskiej. Stosunki miedzykorearnskie majg kluczowe znaczenie dla
administracji Moon Jae-ina. Ich gtéwne zatozenia to ustanowienie trwatego pokoju na Pétwyspie, pokojowe
rozwigzanie problemu nuklearnego oraz stabilny, zréwnowazony rozwdj stosunkéw dwustronnych,
obejmujacy rowniez wspodtprace gospodarczg. Powyzsze cele majg by¢ osiggniete w ramach podejscia , krok
po kroku”, rownoczesnego stosowania narzedzi presji i dialogu na rzecz rozwigzania problemu nuklearnego
oraz nadania dialogowi trwatego, ponadpartyjnego charakteru. Zasadg przyswiecajgcg Moonowi jest
nadrzedna rola obu Korei w procesie doprowadzenia do pojednania i pokoju na Pétwyspie Korearskim przy
zachowaniu otwartosci na wspotprace miedzynarodowsa.

Doprowadzenie do trwatej zmiany w relacjach obu Korei, traktowane przez Moona jako jego
dziedzictwo polityczne, bedzie zalezato od zgody Kim Dzong Una na weryfikowalng denuklearyzacje,
stosunkéw USA z KRLD oraz ksztattu sojuszu Korei Ptd. z USA. Nie mniej wazny bedzie poziom spotecznego
poparcia dla partii i rzadu Moona. Dlatego poza uwarunkowaniami miedzynarodowymi kluczowe beda
sprawy wewnetrzne, w tym zwtaszcza gospodarcze.

Problemy we wspoétpracy z KRLD. Powaznym ograniczeniem dialogu miedzykoreanskiego jest
niemoznos$¢ prowadzenia wspotpracy gospodarczej. Przyczyng sg rygorystyczne sankcje natozone przez RB
ONZ na Koree Pétnocng. Dopuszczona przez Rade wspodtpraca — przy modernizacji i rozbudowie potaczen
kolejowych obu Korei — nie wychodzi poza stadium przygotowawcze i konsultacje. Z powodu sankcji
niemozliwy jest takze powrdt do najbardziej zaawansowanej wspotpracy gospodarczej w kompleksie
przemystowym Kaesong i osrodku turystycznym w Gdrach Diamentowych.


https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-148-1721
http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-66-2018
http://www.pism.pl/publikacje/komentarz/nr-66-2018

Zniesienie sankcji nie bedzie mozliwe bez podjecia przez KRLD ,konkretnych krokéw” na rzecz
denuklearyzacji — warunku, ktéry stawiajg Stany Zjednoczone. To problem dla Moon Jae-ina, ktéry ma
Swiadomosé, ze jakiekolwiek posuniecia Kima bedg zalezne od jego dialogu z USA. Dlatego Moon zabiega
o jak najbardziej koncyliacyjng postawe administracji Donalda Trumpa. Wychodzi z zatozenia, ze KRLD moze
by¢ sktonna do denuklearyzacji tylko pod warunkiem odpowiednich zachet ze strony USA, tj. ztagodzenia
sankcji i uzyskania gwarancji bezpieczenstwa, czego elementem ma by¢ zakoniczenie stanu wojny
i stworzenie ,,mechanizmu pokojowego” na Pétwyspie Korearskim.

Wyzwania wewnetrzne Korei Ptd. Cho¢ idea dialogu miedzykoreanskiego cieszy sie wysokim
poparciem spotecznym w Korei Ptd., dla wyborcow znaczenie majg przede wszystkim kwestie spoteczno-
-gospodarcze. Spadek poparcia dla Moona w ostatnich miesigcach to rezultat niezadowolenia z braku
rozwigzan w tych sprawach. Najpowazniejsze wyzwania to poprawa sytuacji na rynku pracy (zwtaszcza ludzi
mtodych, wsrdd ktérych bezrobocie wynosi ok. 10% przy 4,5-proc. stopie bezrobocia ogdélnego), problemy
zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa i zapewnienie wiekszego wzrostu gospodarczego. Reakcja na te
wyzwania bedzie kluczowa dla utrzymania wysokiego poparcia i zwyciestwa ugrupowania Moona (Partia
Demokratyczna) w wyborach parlamentarnych w 2020 r. Bez silnego zaplecza w parlamencie Moon bedzie
miat ograniczone mozliwosci realizacji celow swojej polityki wobec KRLD do konca kadencji w 2022 r.
Poprawa sytuacji gospodarczej to od poczatku br. gtéwny temat w publicznych wypowiedziach Moona.
Réwniez dialog miedzykoreanski prezentuje on przede wszystkim przez pryzmat potencjalnych korzysci
gospodarczych.

Mimo zesztorocznych sukceséw Moon nie zdotat zbudowaé ponadpartyjnego poparcia dla swojej
polityki miedzykoreanskiej. O ile obecnie jest beneficjentem stabej kondycji opozycyjnego obozu
konserwatywnego po impeachmencie prezydent Park Geun-hye, o tyle w dalszej perspektywie
prawdopodobne jest wzmocnienie opozycji. Potrzeba stworzenia szerszego niz obecnie rzadzacy obdz
poparcia politycznego dla dialogu z KRLD wynika réwniez z przekonania, ze sukcesy w relacjach
miedzykoreanskich bedg wymagaty kontynuacji obecnej polityki przez kolejne administracje w Korei Ptd.,
niezaleznie od ich proweniencji politycznej.

Wplyw stosunkéw Korea Ptd. — USA na dialog miedzykoreanski. Chociaz Moon podkresla
przywigzanie do koniecznosci denuklearyzacji, kwestia ta ma dla niego mniejsze znaczenie niz dla
administracji Trumpa. Zwraca uwage, ze problem nuklearny wymaga ustepstw zaréwno ze strony USA,
jak i KRLD. Oczekuje, ze wtadze USA zdecydujg sie na tagodzenie sankcji wobec KRLD, co bytoby korzystne
dla dialogu miedzykoreanskiego. Chce jak najwiekszego uniezaleznienia polityki miedzykoreanskiej od
postepu w kwestii nuklearnej. Ponadto problematyczne dla Moona jest to, ze w ostatnich miesigcach
narosty spory z administracjag Trumpa. Nalezg do nich m.in. wymuszona przez USA renegocjacja umowy
o wolnym handlu czy nowa umowa w sprawie kosztdw stacjonowania sit amerykanskich w Korei Ptd., ktéra
zostata zawarta tylko na rok (a nie, jak wczesniej, na piec lat), co ogranicza przewidywalnos$é wspétpracy
wojskowej z USA.

Whioski i perspektywy. Bez wynikéw gospodarczych Moon Jae-in bedzie tracit poparcie spoteczne.
Woéwczas nie bedzie miat kapitatu spotecznego zaufania do kontynuowania pojednania
miedzykoreanskiego, co w efekcie ostabitoby dynamike relacji obu Korei. Grozitoby to pogorszeniem
sytuacji na Pétwyspie Koreanskim. Dialog miedzykoreanski jest tym bardziej istotny, ze niepewny jest los
rozméw USA—KRLD na temat denuklearyzacji.

Dialog miedzykoreanski i polityka Moona sg popierane przez UE i panstwa cztonkowskie. Postawa UE
w odniesieniu do KRLD jest jednak reaktywna i uzalezniona od stanu dialogu USA z KRLD na temat
denuklearyzacji. Widoczne jest to w poparciu europejskim dla utrzymania sankcji. Wyraz temu dali
przywddcy europejscy podczas wizyty Moona w Europie w pazdzierniku ub.r. — bezskutecznie zabiegat on
wtedy o ztagodzenie presji wobec KRLD.

W interesie UE jest dalsza stabilizacja na Pétwyspie, w tym zmniejszenie prawdopodobienistwa
wybuchu konfliktu i ryzyka proliferacji BMR. Z tego wzgledu UE powinna popieraé stopniowy dialog na
temat zaréwno denuklearyzacji, jak i pojednania koreanskiego jako narzedzi budowy trwatego pokoju.
Powinno przyswieca¢ temu zatozenie, ze stabilno$¢ na Potwyspie nie moze byé zaprowadzona wytgcznie za
pomocg presji i sankcji. O ile na wczesniejszym etapie okazaty sie one skuteczne jako sposéb na naktonienie
Korei Pin. do rozmdw, o tyle ich utrzymanie w dtuiszej perspektywie zwieksza ryzyko usztywnienia
stanowiska negocjacyjnego KRLD. Z tego punktu widzenia nalezatoby rozwazy¢ wieksze niz dotychczas
poparcie dla koncyliacyjnych zabiegéw administracji Moona, uznajac je za réwnie istotne dla budowania
stabilnosci na Pétwyspie jak dialog USA—KRLD. UE i panstwa cztonkowskie mogtyby rozpatrzy¢ mozliwosé
ztagodzenia witasnych sankcji wobec KRLD oraz zintensyfikowania dyskusji na temat ztagodzenia sankcji
oenzetowskich, aby w ten sposdb wspieraé proces pojednania miedzykoreanskiego (np. przez dopuszczenie
do otwarcia kompleksu przemystowego w Kaesongu jako wyjgtku od sankcji). Utrzymanie wyczekujacej
postawy i uzaleznienie posunie¢ od postepu negocjacji na temat denuklearyzacji grozi dalszg marginalizacja
UE we wptywaniu na kwestie bezpieczeristwa na Pétwyspie.
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