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Zmiany w polityce rozszerzenia UE

Melchior Szczepanik

Przedstawiona przez Komisje Europejskq propozycja reformy negocjacji akcesyjnych nie
zawiera znaczgcych zmian. Jednak prawdopodobnie umozliwi wycofanie sprzeciwu Francji
wobec rozpoczecia rozmoéw z Albanig i Macedoniq Pdétnocng. Zarowno silniejsze powigzanie
przywilejow z ocenq skutkéw reform, jak i zapowiedz? bardziej zdecydowanego reagowania na
brak postepow bedqg dla paristw kandydujgcych czynnikiem mobilizujgcym. Kluczowa dla
przysztosci rozszerzenia bedzie nie modyfikacia metodologii negocjacji, lecz wola elit
politycznych panstw batkariskich do przeprowadzenia reform w celu demokratyzacji.

Kontekst polityczny. Przedstawiony 5 lutego br. komunikat Komisji Europejskiej (KE) jest
odpowiedzig na kryzys procesu rozszerzenia, wywotany brakiem jednomyslnosci panstw cztonkowskich
wobec rekomendowanego przez KE rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Albanig i Macedonig Pin.
W czerwcu i, ponownie, w pazdzierniku ub.r. W najbardziej zdecydowany sposdb sprzeciwita sie tej decyzji
Francja. By nadac¢ swojemu stanowisku bardziej konstruktywny charakter, zaproponowata zmiane zasad
negocjacji poprzez m.in. potozenie wiekszego nacisku na kwestie zwigzane z praworzadnosciag oraz
podkreslenie odwracalnosci procesu w przypadku regresu reform. Swoje postulaty uzasadniata bardzo
powolnymi postepami w negocjacjach akcesyjnych Czarnogéry iSerbii (trwajag one odpowiednio od
20122014 r., zamknieto zaledwie 3i2 z 35 rozdziatéw negocjacyjnych). Stanowisko zajeta takze grupa
dziewieciu panstw tradycyjnie wspierajgcych europejskie dgzenia panstw batkanskich (m.in. Austria, Polska
i Wtochy). Nie byto ono bezposrednig polemika z propozycjami francuskimi, podejmowato podobne watki —
znaczenie praworzadnosci i warunkowosci, usprawnienie procesu oceny kandydatéw — ktadgc jednak nacisk
przede wszystkim na wzmocnienie zachet dla kandydatow.

Propozycja Komisji. Dokument odnosi sie wytgcznie do Batkandéw Zachodnich, negocjacje akcesyjne
z Turcjg sg de facto zawieszone. KE prdobuje nadac procesowi rozszerzenia wiekszg dynamike polityczng,
zapowiadajgc regularng organizacje szczytow UE — Batkany Zachodnie iintensyfikacje kontaktéw na
poziomie ministerialnym. Chce réwniez umozliwi¢ ekspertom z panstw cztonkowskich udziat w procesie
oceny postepow kandydatow do cztonkostwa. Odpowiadajgc na postulaty zgtoszone przez Francje, potozyta
duzy nacisk na kwestie praworzadnosci ifunkcjonowania instytucji panstwowych. Zapowiedziata
doprecyzowanie wymagan dla panstw kandydackich w tym zakresie.

Rozdziaty negocjacyjne majg byé podzielone na sze$¢ grup tematycznych. Wspdlne rozpatrywanie
powigzanych ze sobg zagadnien powinno, zdaniem Komisji, sprzyjaé szybszym postepom. Komisja zaktada,
ze grupy tematyczne bedg mogty byé negocjowane réwnolegle, a nie jedna po drugiej, co sugerowata
Francja. KE zapowiada rowniez jasniejsze wskazéwki dla kandydatéw co do kierunkéw reform izasad ich
oceny, cho¢ — poza praworzgdnoscig — nie wskazuje, w jakich dziedzinach takie uszczegétowienie jest
potrzebne.

Komisja chce wzmocni¢ warunkowos¢ procesu negocjacji, rozbudowujgc system nagréd i sankcji dla
panstw ubiegajgcych sie o cztonkostwo. Powtarza wiec zapowied:z silniejszego powigzania funduszy
przedakcesyjnych z oceng postepdéw w reformach, zawartg w projekcie rozporzadzenia negocjowanego od
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czerwca 2018 r. W rozporzadzeniu tym zaproponowata rezygnacje z odgdrnego przypisywania Srodkow
poszczegdlnym panstwom, co ma rozszerzy¢ mozliwosci nagradzania tych, ktére osiggaja najwieksze
postepy. KE zapowiada réwniez, ze nagrodg moze by¢ nie tylko zaproszenie panstw kandydackich do
unijnych programow, jak np. Erasmus, i umozliwienie im dostepu do rynku na preferencyjnych warunkach
(co juz teraz ma miejsce), ale takze wtgczenie do unijnych polityk. Nie przedstawia jednak szczegétéw tego
pomystu. Z kolei brak postepéw lub regres w procesie reform mogg skutkowac utratg tych przywilejow
i ograniczeniem pomocy finansowe]. Propozycja zaktada réwniez mozliwo$¢ zawieszenia negocjacji
(catkowicie lub w zakresie wybranych grup tematycznych) oraz ponownego otwarcia zamknietych
rozdziatow.

Uzupetnieniem zmian w zakresie negocjacji ma by¢é nowy program rozwoju relacji gospodarczych,
ktéry KE chce przedstawi¢ podczas szczytu UE — Batkany Zachodnie w Zagrzebiu w maju br. Cho¢ rosna
zarébwno unijne inwestycje na Batkanach, jak iwartos¢ wymiany handlowej miedzy UE isze$cioma
panstwami regionu (w latach 2014-2018 o ponad 40%), sytuacja gospodarcza oraz wysokie bezrobocie
pozostajg ich powaznym problemem i jedng z gtéwnych przyczyn licznej emigracji.

Efekty wdrozenia propozycji. Proponowane przez KE silniejsze powigzanie funduszy
przedakcesyjnych z wynikami reform moze wptyngé motywujgco na rzady panstw kandydackich.
Prawdopodobnie wzmocni tez spoteczne poparcie dla akcesji, pokazujac, ze przyjmowanie unijnych
standardéw moze wzglednie szybko przetozy¢ sie na konkretne korzysci. Sposobem na rozbudowe wsparcia
materialnego dla kandydatéw mogtoby by¢ sugerowane przez Francje wigczenie ich do polityki spéjnosci,
po zamknieciu okreslonych rozdziatéw negocjacyjnych. Umozliwitoby to réwniez organom administracji
tych panstw stopniowe przygotowanie do zarzgdzania wiekszymi funduszami po akcesji.

KE chce zmobilizowaé wtadze panstw batkanskich do reform réwniez poprzez deklaracje, ze bedzie
bardziej zdecydowanie niz dotychczas reagowaé na opdznianie czy wycofywanie wprowadzonych zmian.
Zawieszenie negocjacji z uwagi na dtugotrwaty brak postepéw bytoby wyraznym sygnatem dla wyborcéw
w panistwach ubiegajacych sie o cztonkostwo, ze rzadzacy nie traktujg akcesji powaznie.

Umozliwienie panstwom cztonkowskim udziatu w ocenie postepéw reform w panstwach
kandydackich powinno przyczyni¢ sie do ich wiekszego zainteresowania regionem oraz ograniczyc
prawdopodobienstwo kwestionowania przez nie ocen KE w kluczowych momentach negocjacji. Bedzie
jednak oznaczato uprzywilejowanie najwiekszych panstw, ktére posiadajg odpowiednie zasoby, by
skutecznie Sledzi¢ rozwdéj wydarzen w regionie. Moze tez utatwi¢ panstwom cztonkowskim rozgrywanie
probleméw bilateralnych z paristwami kandydackimi w ramach negocjacji akcesyjnych.

Jednak nawet najdoskonalsza metodologia nie zastgpi woli politycznej obu stron. W panstwach
kandydujacych reformy opdznia czes¢ elit politycznych, dla ktérych oznaczajg one ostabienie lub utrate
uprzywilejowane] pozycji. Z kolei niskie poparcie spoteczne dla rozszerzenia w wielu panstwach Europy
Zachodniej (w Niemczech, Holandii i Francji na poziomie 31-33%) sprawia, ze politycy czesto zajmujg wobec
niego ambiwalentng pozycje. Ostabia to wiarygodnos¢ deklarowanej przez UE woli przyjecia nowych
cztonkéw i demotywujgco wptywa na ruchy reformatorskie na Batkanach.

Whioski i perspektywy. Cho¢ inicjatywa KE nie proponuje powaznych zmian metodologii negocjacji,
moze mieé¢ duze znaczenie polityczne. Najprawdopodobniej umozliwi osiggniecie najwazniejszego
krotkoterminowego celu polityki rozszerzenia, jakim jest rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Albanig
i Macedonig Pin. Propozycja odpowiada na gtéwne postulaty wyrazone przez Francje, nie zawiera przy tym
elementow, ktére mogtyby wzbudzié sprzeciw najwiekszych zwolennikéw rozszerzenia, w tym Polski.
Ponadto marcowy szczyt Rady Europejskiej, na ktorym szefowie panstw irzadéow majg wréci¢ do
problematyki rozszerzenia, zaplanowany jest na okres po wyborach samorzagdowych we Francji. Ogranicza
to ryzyko, ze prezydent Emmanuel Macron ponownie sprzeciwi sie rozpoczynaniu negocjacji w obawie
przed reakcjg niechetnych rozszerzeniu francuskich wyborcow.

Jesli dojdzie do wycofania francuskiego weta, szybka reakcja KE bedzie miata szczegdlne znaczenie
dla Macedonii Pin. Moze przyczyni¢ sie do uzyskania lepszego wyniku przez sity reformatorskie
w kwietniowych przedterminowych wyborach parlamentarnych, ogtoszonych wtasnie z uwagi na fiasko
zabiegdw o rozpoczecie negocjacji. Umocni rowniez ugrupowania proeuropejskie w innych panstwach,
pokazujgc, ze rozszerzenie jest realnym — nie tylko deklarowanym — celem UE. KE potwierdzi w ten sposdb
wyrazone przez jej przewodniczgcg ambicje odgrywania wiekszej roli w sgsiedztwie UE i polityce globalnej.

Prezydent Francji podkresla, ze warunkiem rozszerzenia jest reforma UE. Wydaje sie wiec, ze los
procesu akcesyjnego bedzie zalezat nie tylko od postepow panstw kandydujgcych, ale réwniez od
porozumienia miedzy panstwami cztonkowskimi w kwestii zmian wewnetrznych w UE, przede wszystkim
instytucjonalnych. Takie porozumienie moze by¢ wypracowane podczas Konferencji o przysztosci Europy,
ktdra prawdopodobnie rozpocznie obrady w tym roku.
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