Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 37 (1785), 4 kwietnia 2019 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski ® Bartosz Wisniewski @ Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Sebastian Ptociennik @ Patrycja Sasnal e Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski
Jolanta Szymariska @ Marcin Terlikowski @ Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Perspektywy polityki Rosji wobec Azji Centralnej

Arkadiusz Legiec

Azja Centralna to jeden z najwazZniejszych regiondw w rosyjskiej polityce zagranicznej. Sukcesja
wtadzy w Kazachstanie oraz pozostafych paristwach regionu jest wykorzystywana przez Rosje
do silniejszego nacisku politycznego. Wyzwaniem dla rosyjskiej polityki sq dziatania Chin,
zwiekszajgcych aktywnosc rowniez w sferze bezpieczeristwa regionalnego. Moze to wymuszad
na Rosji zaangazowanie wiekszych srodkéow w polityce wobec Azji Centralnej, jednak nie
spowoduje zmniejszenia jej aktywnosci w innych regionach w sqsiedztwie UE.

W odpowiedzi na niepowodzenia w realizacji integracji eurazjatyckiej Rosja aktywizuje relacje
dwustronne z panstwami Azji Centralnej. Minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow w dniach
4-6 lutego br. odbyt wizyty w Kirgistanie, Tadzykistanie iTurkmenistanie. Natomiast Wfadimir Putin
28 marca br. odwiedzit Kirgistan, po raz pierwszy od objecia urzedu prezydenta tego kraju przez Sooronbaja
Dzeenbekowa w 2017 r., a 18-19 paZdziernika 2018 r. — Uzbekistan, po raz pierwszy od objecia urzedu
prezydenta przez Szawkata Mirzijojewa w 2016 r. Wizyta w Uzbekistanie byta potaczona z nieformalnym
szczytem prezydentdéw Rosji, Kazachstanu i Uzbekistanu w Kazachstanie. Wspdlnym elementem wszystkich
rozmoéw byta wspdtpraca w wymiarze bezpieczenstwa regionalnego.

Znaczenie Azji Centralnej dla Rosji. Rosja postrzega Azje Centralng jako potencjalne Zrddto
destabilizacji z uwagi na zagrozenie terrorystyczne, przestepczos¢ zorganizowang czy ryzyko konfliktéw
etnicznych. Znaczenie regionu dla bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej znajduje odzwierciedlenie
w Narodowej strategii bezpieczenstwa z 2015 r. i Koncepcji polityki zagranicznej z 2016. Rosja posiada tam
infrastrukture militarng, w tym bazy w Kirgistanie i Tadzykistanie (najwieksza za granicg) czy kosmodrom
Bajkonur w Kazachstanie.

Obecnosc¢ w Azji Centralnej ma dla Rosji znaczenie ideologiczne. Postrzega ona ten region jako czes¢
,rosyjskiego Swiata” (russkij mir), audziat panstw regionu w integracji eurazjatyckiej jest warunkiem
koniecznym petnej reintegracji obszaru postsowieckiego.

Z perspektywy Rosji kluczowa dla bezpieczenstwa regionu jest stabilizacja Afganistanu. FR wzmacnia
wiec wtasne kontakty z talibami (5-6 lutego br. w Moskwie odbyta sie konferencja afganskiej opozycji
z udziatem talibow). Celem jest zwiekszenie ich pola manewru w stosunkach z USA i wzmocnienie ich
pozycji wewnatrz Afganistanu. Wobec ograniczenia obecnosci USA w Afganistanie Rosja dazy do
zwiekszenia swoich wptywow w tym kraju i wykorzystania ich w relacjach z panstwami regionu.

Instrumenty polityki Rosji. Problemy bezpieczeistwa stanowig dla Rosji pretekst do wywierania
nacisku na panstwa Azji Centralnej. Narzedziami wptywu sg formaty wspotpracy wielostronnej: Eurazjatycka
Unia Gospodarcza (EUG), Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), Wspdlnota
Niepodlegtych Panstw (WNP), Szanghajska Organizacja Wspoétpracy (SOW).

Panstwa regionu sg jednak niechetne pogtebianiu integracji ponadnarodowej w ramach EUG
(w przypadku cztonkéw) lub akcesji (w przypadku Tadzykistanu), co ogranicza efektywnosé tego
instrumentu polityki FR. Organizacja nie sprzyja poprawie sytuacji gospodarczej regionu. Cztonkostwo
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Kazachstanu i Kirgistanu w EUG oznacza dla nich negatywne konsekwencje gospodarcze. Harmonizacja
polityki celnej i podniesienie zewnetrznych taryf ograniczajg korzysci w obrocie z partnerami spoza
organizacji, podnoszg koszty reeksportu towardw iutrudniajg handel przygraniczny. Powolne
wprowadzanie wspélnego rynku energetycznego (ma powsta¢ w 2025 r.) umozliwia Rosji podpisywanie
z kazdym panstwem cztonkowskim uméw handlowych na preferencyjnych dla niej warunkach (zwtaszcza
w odniesieniu do importowanych z Rosji surowcéw energetycznych i energii elektrycznej). Ze wzgledu na
polityczne uzaleznienie od Rosji Kazachstan i Kirgistan nie mogg sie wycofaé z EUG i pozostajg podatne na
wplywy rosyjskie, szczegélnie w okresach kryzyséw czy sukcesji wiadzy, jak przekazanie wtadzy przez
Nursuttana Nazarbajewa w Kazachstanie.

Wptywy gospodarcze w Azji Centralnej, mimo ze ostabty wskutek problemdw rosyjskiej gospodarki po
2014 r. i rosngcego znaczenia Chin, pozostajg waznym instrumentem politycznym Rosji. Jest ona jednym
z najwazniejszych partneréw regionu (na nig przypada ok. 30% wymiany handlowej) i najwiekszym rynkiem
pracy dla obywateli tych panstw. Jest drugim, po Chinach, zrédtem bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Gospodarki regionalne pozostajg podatne na wahania rosyjskiej koniunktury gospodarczej i wartosci rubla.

Jako instrument polityczny FR wykorzystuje wiezi kulturowe, dziedzictwo historyczne
i rosyjskojezyczne media. Znaczace sg tez zwigzki elit politycznych, zaréwno starszego pokolenia,
wywodzacego sie z nomenklatury sowieckiej, jak i mtodszego, zwigzanego z Rosjg relacjami biznesowymi.
Jej interesom stuzy szereg instytucji panstwowych, jak Rosyjski Fundusz Swiatowy, Federalna Agencja ds.
WNP, stowarzyszenia mniejszosci rosyjskiej, uniwersytety stowianskie. Instrumentem oddziatywania na
region sg takze mniejszosci rosyjskie — gtdéwnie w Kazachstanie, gdzie Rosjanie stanowig 23% populacji.

Ograniczenia dla dziatan Rosji. Czynnikiem moggcym ograniczyé rosyjskie ambicje sg proby
prowadzenia niezaleznej polityki zagranicznej przez panstwa regionu, jak polityka wielowektorowosci
Uzbekistanu i neutralnos¢ Turkmenistanu. Oba panstwa nie sg cztonkami EUG i OUBZ.

Wyzwaniem dla integracji gospodarczej w ramach EUG jest rosngca atrakcyjnosé chinskiej inicjatywy
Pasa iSzlaku. Zwiekszajacg sie przewage gospodarczg Chin Rosja prébuje minimalizowaé poprzez
koordynacje swojej koncepcji integracji eurazjatyckiej z chifskg inicjatywa. W 2015 r. prezydent Wtadimir
Putin iprzewodniczacy Xi Jinping podpisali deklaracje o poszukiwaniu wspdlnych intereséw dla EUG
i chinskiego projektu, jednak nie pociggneto to za sobg realnych przedsiewzied.

Chiny zwiekszajg swoje zaangazowanie takze w sferze bezpieczeAstwa regionalnego, w ktérej dotad
dominowata Rosja. W lutym br. pojawity sie informacje o powstaniu chinskiej bazy wojskowej
w Tadzykistanie, ktéry jest cztonkiem OUBZ. Poczgtek statej obecnosci Chin w Azji Centralnej moze stanowié
wyzwanie dla Rosji, zwtaszcza jesli bedg one dazyty do dalszego rozwoju swojej infrastruktury militarnej
w regionie (m.in. tego dotyczyta wizyta Wtadimira Putina w Kirgistanie w marcu br.). Jak dotagd ChRL nie
zadeklarowata jednak zamiaru stworzenia konkurencyjnego systemu bezpieczenstwa. Ich celem jest
stabilizacja whasnych granic (stuzy temu réwniez obecnos¢ militarna w korytarzu Wachan w Afganistanie),
co jest zbiezne z interesami Rosji.

Rosja dazy takze do utrzymania pozycji jezyka rosyjskiego w Azji Centralnej. Jako niekorzystne dla
siebie postrzega odchodzenie panstw regionu od cyrylicy (po przejsciu Kazachstanu na alfabet tacinski
zachowajg jg jedynie Kirgistan i Tadzykistan).

Whioski. Bezpieczenstwo pozostanie priorytetem Rosji w polityce wobec Azji Centralnej. FR bedzie
preferowata dwustronne relacje z paistwami regionu, intensyfikowata kontakty wojskowe izwiekszata
militarng obecnos$¢ w regionie. Formaty wspotpracy wielostronnej takie jak OUBZ (dajgce mozliwosc
wykorzystania sit szybkiego reagowania) beda przez nig wykorzystywane do wiekszej legitymizacji swoich
dziatan.

Rosja bedzie umacnia¢ swojg pozycje w Afganistanie poprzez relacje z talibami, moggcymi przejgc
wtladze wtym kraju, jak ijej tradycyjnymi sojusznikami — afganskimi Uzbekami i Tadzykami. Wptyw na
stabilnos$¢ Afganistanu i jego granic bedzie wykorzystywac w relacjach z jego sgsiadami — Turkmenistanem,
Uzbekistanem i Tadzykistanem.

Mozliwa jest wieksza wspdtpraca Rosji i Chin, gdyz stabilizacja regionu jest zbiezna z interesami obu
panstw. Niewykluczone, ze doprowadzi to do wzmocnienia roli SOW. Jednak ztamanie przez Chiny
rosyjskiego monopolu w kwestiach bezpieczerstwa, w potaczeniu z dominacjg gospodarcza, bedzie miato
negatywne skutki dla pozycji Rosji w regionie. FR moze by¢ zmuszona do zaangazowania wiekszych srodkéw
przy formutowaniu politycznej kontroferty wobec Chin. Prawdopodobnie nie zmniejszy to rosyjskiego
zaangazowania w innych regionach, np. w Europie Wschodniej.

Polityka Rosji bedzie konsolidowata lokalne rezimy izmniejszata potencjat ich demokratyzacji,
wskutek czego UE bedzie miata mniejsze mozliwosci podejmowania wspdtpracy z nimi. W obszarach
waznych dla stabilizacji regionu, jak kontrola granic, procesdw migracyjnych czy zwalczanie terroryzmu, UE
moze pozosta¢ atrakcyjnym partnerem. Wzmocnienie istniejgcych idobrze funkcjonujgcych form
wspotpracy, np. unijnego Programu Zarzgdzania Granicami w Azji Centralnej (BOMCA), odpowiadatoby
strategicznym interesom bezpieczenstwa UE.
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