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Reakcja Unii Europejskiej na epidemie koronawirusa

Melchior Szczepanik, Jolanta Szymarnska

Rdznice w podejsciu panstw cztonkowskich do COVID-19 doprowadzity do nieporozumien
miedzy nimi, utrudniajgc przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie choroby w Europie. Cho¢
kompetencje UE w zakresie zdrowia publicznego sq ograniczone, unijne instytucje podjety
dziatania, by wesprze¢ paristwa w walce z pandemiq izacheci¢ je do lepszej koordynacji.
Koniecznos¢ sprostania pandemii nie tylko wymusi modyfikacje programu Komisji, ale tez
wptynie na ksztaft wieloletniego budzetu na lata 2021-2027, rozwdj polityk sektorowych oraz
przebieg konferencji o przysztosci UE.

Zdrowie publiczne w prawie UE. Odpowiedzialno$¢ za ochrone zdrowia, a przede wszystkim za
systemy opieki zdrowotnej, spoczywa na panstwach cztonkowskich. Unia Europejska, na podstawie art. 168
Traktatu o funkcjonowaniu UE, uzupetnia jednak polityki krajowe w tym zakresie. Jej dziatania nakierowane
sg przede wszystkim na poprawe zdrowia publicznego, profilaktyke oraz usuwanie zagrozen. Unia wspiera
badania nad przyczynami epidemii oraz sposobami ich rozprzestrzeniania sie izwalczania. Monitoruje
rowniez transgraniczne zagrozenia dla zdrowia, ostrzegajgc panstwa cztonkowskie oraz zachecajac je do
wspotpracy. Waznym dokumentem regulujgcym zasady unijnego wsparcia wspotpracy panstw w przypadku
wystgpienia epidemii jest decyzja Rady z2013r. Ustanawia ona system wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach, umozliwiajgcy statg tgcznos¢ miedzy KE a panstwami cztonkowskimi, a takze Komitet ds.
Bezpieczenstwa Zdrowia, do ktdorego zadan nalezy koordynowanie (w porozumieniu z Komisjg) dziatan
panstw w zakresie planowania ireagowania na powazne zagrozenia zdrowia. Istotng role w systemie
odgrywajg réwniez unijne agencje, w szczegdlnosci Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb
(ECDC). Jego kompetencje obejmujg przede wszystkim wykrywanie ianalize potencjalnych zagrozen dla
zdrowia w UE, doradztwo naukowe i szkolenia.

Rozwdj sytuacji. Rozprzestrzenianie sie choroby COVID-19 dtugo nie byto traktowane jako powazne
zagrozenie dla UE. 7 lutego br. dyrektor ECDC wezwata panstwa do przegladu planéw wspdtpracy na
wypadek pandemii, oceniajgc jednoczesnie, ze ryzyko dla UE jest niskie. Wiekszos¢ przywddcow
europejskich wierzyta, ze, podobnie jak w latach 2002-2003 w przypadku choroby wywotywanej przez
koronawirusa SARS, COVID-19 nie rozprzestrzeni sie w znacznym stopniu poza Azje. Jednak od korica lutego
liczba wykrywanych przypadkéw zarazenn w Europie zaczeta szybko rosngé. 9 marca byto to ponad 2 tys.
dziennie, 14 marca — ponad 6 tys. 13 marca Swiatowa Organizacja Zdrowia uznata Europe za epicentrum
pandemii.

Skokowy wzrost zachorowan we Wdtoszech ikilka dni pdZzniej réwniez winnych panistwach
doprowadzit do zadrazniern miedzy cztonkami UE. Zadne panstwo cztonkowskie nie odpowiedziato na
prosbe Wtoch o dostarczenie srodkéw ochronnych dla lekarzy, a niektére (w tym Francja i Niemcy) wrecz
zabronity ich sprzedazy za granice. Tymczasem zakup sprzetu medycznego zaoferowaty Wtochom Chiny.
Sytuacja ta zostata przedstawiona przez eurosceptycznych politykdw i wspierane przez Rosje media jako
dowdd na brak europejskiej solidarnos$ci. Rozczarowanie rzadu wtoskiego wywotaty takze decyzje Austrii
i Stowenii ograniczajgce mozliwos¢ przekraczania ich granic przez obywateli Wtoch. Negatywne



konsekwencje miata wypowiedz szefowej Europejskiego Banku Centralnego (EBC) Christine Lagarde, ktéra
zaznaczyta, ze kierowana przez nig instytucja nie bedzie interweniowac¢ w celu zahamowania wzrostu
oprocentowania obligacji panstw cztonkowskich. WypowiedZ ta, za ktdrg Lagarde pdzniej przeprosita,
przyczynita sie do ostrego spadku indeksu gietdowego w Mediolanie (o prawie 17% w ciggu jednego dnia).

Reakcja UE. 10 marca br. KE wraz zprzewodniczagcym Rady Europejskiej wezwata panstwa
cztonkowskie do koordynacji dziatai. Miataby ona nie tylko umozliwi¢ skuteczniejszg walke z wirusem, ale
rowniez wyeliminowac szkodliwe dla wizerunku Unii sytuacje, w ktdrych panstwa dziatajg w pojedynke, nie
biorgc pod uwage interesu pozostatych. Temu celowi majg stuzyé zainicjowane przez KE codzienne
telekonferencje ministrow zdrowia ispraw wewnetrznych. Ursula von der Leyen wezwata panstwa do
wspotpracy w zakresie produkcji iwykorzystania lekéw oraz s$rodkéw ochronnych izapowiedziata
aktywnos$é KE w celu precyzyjnego okreslenia ich zapaséw i dostepnosci. Poinformowata réowniez, ze po
interwencji KE panstwa cztonkowskie zrezygnowaty z ograniczania wywozu produktdw medycznych, ktére
sg pilnie potrzebne winnym miejscu. Przewodniczaca KE zaproponowata ograniczenie wjazdu
cudzoziemcéw do UE na 30 dni. Liczy, ze przekona to panstwa cztonkowskie do rozluznienia kontroli
wprowadzanych przez nie na granicach wewnetrznych UE, ktére zdaniem KE stwarzajg ryzyko zaktdcenia
tancuchdéw dostaw.

13 marca von der Leyen zapowiedziata, ze KE zrobi wszystko, co konieczne, by wspoméc
Europejczykdw i gospodarke europejska. Kluczowym instrumentem ma by¢ specjalny fundusz w wysokosci
37 mld euro, finansowany ze srodkdéw polityki spéjnosci, ktore nie zostaty jeszcze rozdysponowane. Polsce,
najwiekszemu odbiorcy funduszy strukturalnych, przypadnie 7,5 mld. Paristwa bedg mogty wydaé pienigdze
na wsparcie zarowno stuzby zdrowia, jak i firm oraz pracownikdéw, ktorzy stracili dochody. Dodatkowo KE
chce jeszcze uruchomi¢ prawie miliard euro z funduszu solidarnosci i funduszu dostosowania do globalizacji.
W ramach programu Horyzont Europa 2020 Komisja zmobilizowata z kolei srodki w wysokosci 140 min euro
na dwa specjalne programy badawcze, majace na celu lepsze poznanie koronawirusa oraz rozwaj
diagnostyki, szczepienia i leczenia. 80 mIn euro wsparcia ma otrzymac niemiecka firma CureVac, pracujaca
nad stworzeniem szczepionki.

Von der Leyen przypomniata réwniez, ze przepisy unijnej polityki fiskalnej zawierajg klauzule, ktére
w sytuacji nadzwyczajnej zwalniajg panstwa cztonkowskie z koniecznosci wdrazania polityki oszczednosci.
KE bedzie réwniez interpretowata zasady dotyczace pomocy panstwowej w sposéb, ktéry umozliwi rzgdom
wsparcie firm odnotowujgcych straty z powodu pandemii. Zkolei EBC zapowiedziat przeznaczenie
dodatkowych 120 mld euro na zakupy obligacji firm, by zapewni¢ ich ptynnos¢ finansowa.

Jednoczesnie UE podejmuje walke z rozpowszechnianiem nieprawdziwych informacji nt. COVID-19.
Unijny zespdt odpowiedzialny za walke z dezinformacjg ostrzega, ze sprawa epidemii jest chetnie
wykorzystywana przez Rosje. W internecie promowane sg nieprawdziwe informacje o pochodzeniu wirusa,
sposobach leczenia oraz walki z epidemia.

Whnioski i perspektywy. Szybki rozwdj pandemii COVID-19 zaskoczyt panstwa cztonkowskie
i instytucje UE — w obu przypadkach odpowiednie kroki zostaty podjete za pdino. Nieskoordynowane
dziatania panstw i roznice w strategiach powstrzymywania rozprzestrzeniania sie wirusa stworzyty wrazenie
chaosu na terytorium UE. Zaognienie sporow miedzy panistwami, brak solidarnosci czy oskarzenia
o ,eksportowanie wirusa” mogg nadwyrezy¢ poczucie wspolnotowosci spoteczenstw Europy. Zarzucanie
Unii braku reakcji jest jednak nieuzasadnione ze wzgledu na ograniczony zakres kompetencji UE w tym
obszarze.

Sytuacja sktania do refleksji nad rozszerzeniem kompetencji UE w obszarze zdrowia publicznego. Jej
zapowiedzig jest list otwarty ekspertéw oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, biznesu
i polityki, w ktérym wzywajg oni do rewizji traktatu, majacej na celu uznanie zdrowia publicznego i walki
z epidemiami za kompetencje wspétdzielong przez panstwa cztonkowskie i UE, podlegajaca zwykiej
procedurze legislacyjnej. W tym celu domagajg sie przeksztatcenia planowanej konferencji o przysztosci UE
w prawdziwg europejska konwencje, na ktérej wypracowany zostanie projekt zmiany traktatéw.

Pandemia bedzie miata wptyw na trwajace negocjacje wieloletnich ram finansowych. KE bedzie
prawdopodobnie chciata, by czescig budzetu stat sie duzy fundusz na pomoc dla przedsiebiorstw. Bedzie to
oznaczato spadek naktadéw na inne cele, nawet jesli panstwa — ptatnicy netto zmienig dotychczasowe
stanowisko i przystang na budzet stanowigcy ponad 1% unijnego dochodu narodowego brutto. Koniecznos¢
szybkiego pobudzenia wzrostu gospodarczego po pandemii moze sprawié¢, ze panstwa cztonkowskie
i organizacje gospodarcze bedg naciska¢ na ztagodzenie niektdrych wymagan klimatycznych
i Srodowiskowych wpisanych w zielong strategie KE. Koncentracja instytucji i panstw cztonkowskich na
walce z COVID-19 opdini rowniez wdrozenie pozostatych projektéw KE, takich jak strategia cyfrowa,
i utrudni skuteczng reakcje na wyzwania migracyjne.
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