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Finansowa ,tarcza” przeciw COVID-19
— dziatania Niemiec w obliczu kryzysu gospodarczego

Sebastian Ptociennik

Pandemia COVID-19 niesie ze sobq ryzyko zatamania gospodarczego w Niemczech. Rzgd
postanowit je zminimalizowad, ogtaszajgc program wsparcia ptynnosciowego dla firm i ochrony
zatrudnienia. Zwieksza on szanse na tagodniejszy przebieg kryzysu i szybsze odbicie w drugiej
potowie roku. Decyzje rzqgdu Angeli Merkel otwierajq przy okazji trudng dyskusje o koniecznosci
wspdlnych dziatan fiskalnych w strefie euro.

Niemcy rozpoczety rok 2020 znadziejg na przezwyciezenie trwajgcego od kilku kwartatéw
spowolnienia gospodarczego. Wybuch pandemii COVID-19 niweczy jednak optymistyczne oczekiwania.
Wedtug prognoz gospodarke RFN czeka w pierwszej potowie roku gtebokie zatamanie. Pomimo
spodziewanego odbicia latem i jesienig caty biezacy rok uptynie pod znakiem nawet 6-procentowego
spadku PKB.

RFN jest szczegdlnie narazona na globalne reperkusje epidemii. Ze wzgledu na duzg zaleznos¢ od
eksportu niemieckie firmy wyraZnie odczujg zatamanie popytu na rynku swiatowym. COVID-19 zaburzyt tez
funkcjonowanie miedzynarodowych sieci kooperantéw ipoddostawcéw: efektem s3g przestoje np.
w przemysle samochodowym. Coraz wiekszy wptyw na PKB ma wewnetrzny wymiar epidemii — szybko
rosngca liczba chorych (ponad 10tys. 18 marca) oraz wprowadzane przez wtadze restrykcje w postaci
zamykania szkdét, odwotywania imprez masowych, kontroli na granicach. Nie ulega watpliwosci, ze
w pierwszej fali kryzysu Niemcy bedg musiaty sie zmierzy¢ nie tylko z rosngcymi kosztami w systemie opieki
zdrowotnej, ale tez z ogromnymi stratami w branzach lotniczej, turystycznej, gastronomii, organizacji
targéw. Druga fala przyniesie juz napiecia w catej gospodarce, wtacznie z sektorem bankowym (notowania
akcji Deutsche Banku spadty o potowe), ubezpieczeniowym i Sredniej wielkosci firmami przemystowymi.
W tych warunkach rzad uznat, ze czas podjg¢ nadzwyczajne dziatania przeciw kryzysowi.

Program antykryzysowy. Poczgtkowo niemieckie wtadze unikaty zdecydowanej reakcji, trzymajac sie
doktryny zréwnowazonego budzetu. W kregach eksperckich narastato jednak zniecierpliwienie: 10 marca
br. przedstawiciele wiodacych instytutow gospodarczych wezwali rzad do zmiany kursu w polityce
ekonomicznej. Trzy dni pdzniej ministrowie finanséw Olaf Scholz oraz gospodarki i energii Peter Altmaier
przedstawili plan ,,ochronnej tarczy” (Schutzschild) dla zatrudnionych i firm.

Pierwszym filarem strategii rzadu jest ,praca w skroconym wymiarze” (Kurzarbeit, KA): instrument,
ktory skutecznie stosowano w trakcie kryzysu finansowego sprzed ponad dekady. Dzieki niemu firmy
doswiadczajgce problemdéw mogg skrécic czas pracy pracownikéw i ograniczyé im wynagrodzenia, a rdznice
w ptacach netto pokrywa rzad. Program Scholza—Altmaiera zaktada, ze od kwietnia br. dostep do KA bedzie
fatwiejszy. Bedg mogty korzysta¢ z niego np. firmy, w ktérych redukcjg czasu pracy dotkniete jest tylko 10%
zatogi. KA ma rdowniez objgé pracownikéw pracujgcych na podstawie kontraktdw na czas okreslony.
Dodatkowo koszty sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw objetych programem przejmie
Federalna Agencja Pracy (Bundesagentur fr Arbeit, BfA).



Kolejny obszar dziatan rzadu dotyczy obowigzkéw podatkowych, w szczegdlnosci odroczenia
ptatnosci danin, obnizenia zaliczek oraz zawieszenia postepowan egzekucyjnych do korica 2020 r. Plan
zaleca wszystkim witasciwym urzedom elastyczne podejscie wobec ptatnikow. Ma ono dotyczyé nie tylko
podatkéw dochodowych, ale takze danin posrednich, jak podatek od energii, ubezpieczeniowy, obrotowy
itd.

Trzecia grupa instrumentdéw kryzysowych ma na celu ochrone ptynnosci finansowej firm zagrozonych
przez np. zatory ptatnicze lub bankructwo kooperantéow. Rzad zamierza rozbudowaé istniejgce programy
tanich kredytéw igwarancji oferowanych przez publiczny bank KfW (Kreditanstalt fir Wiederaufbau) za
posrednictwem bankéw komercyjnych. Srodki bedg dostepne dla wiekszej liczby podmiotéw na bazie
uproszczonych procedur i pokryjg wyzszy poziom ryzyka (nawet 70—90%). Rzad zamierza przeznaczy¢ na ten
cel 460 mld euro rezerw, ktére mogg byé szybko powiekszone o093 mld euro. Ministrowie podkreslali
jednak, ze nie zaktadajg limitow finansowych na wsparcie dla firm.

Plan wspomina takze o ,europejskim wspodtdziataniu” w czasie kryzysu. Scholz i Altmaier poparli
pomyst Komisji Europejskiej, by przeznaczy¢ 37 mld euro z budzetu na walke z kryzysem oraz bardziej
elastyczne podejscie nadzoru bankowego EBC do bankdéw w kwestii udzielenia wiekszych kredytow. Wazng
role z punktu widzenia Niemcéw ma do odegrania Europejski Bank Inwestycyjny, ktéry moze rozszerzyc
wsparcie ptynnosciowe dla firm.

Whioski. Kryzys spaja — przynajmniej w perspektywie kilku miesiecy — rzadzaca koalicje. Wspdlne
wystgpienie socjaldemokraty Scholza ichadeka Altmaiera miato byé pokazem jednosci — na wzér
konferencji Angeli Merkel iPeera Steinbriicka zczaséw walki z kryzysem finansowym 2008-2009.
Dotychczasowe spory miedzy CDU i SPD oraz kryzysy wewnatrz tych partii stajg sie obecnie mniej widoczne.
Ponownie umacnia sie tez pozycja kanclerz Merkel, ktérej jeszcze niedawno wieszczono rychte odejscie
z polityki. Jesli jednak dziatania rzagdu zawioda, nie mozna wykluczyé upadku koalicji, przedterminowych
wybordéw i reorganizacji sceny politycznej wokét tematdéw socjalnych. Moze to oznacza¢ otwarcie drogi ku
koalicji centrolewicowe]j pod wodzg Zielonych.

W walce z kryzysem Niemiec majg jednak atut w postaci przestrzeni finansowej, ktérej ,tarcza” —
oparta gtdwnie na zapewnianiu ptynnosci — na razie nie zagraza. Rzady Merkel prowadzity w ostatniej
dekadzie restrykcyjng polityke budzetowg, dzieki ktorej w finansach publicznych stale pojawiaty sie
nadwyzki siegajace 50 mld euro rocznie. W ten sposéb udato sie obnizy¢ zadtuzenie publiczne z 80% do
ponizej 60% PKB — itym samym spetni¢ reguty fiskalne strefy euro. Cho¢ polityka ta miata swéj koszt
w postaci obnizenia poziomu inwestycji publicznych, obecnie pozwala planowaé kolejne dziatania, np.
obnizki podatkéw, dodatkowy program dla wsparcia dla samozatrudnionych czy pakiet wydatkdw na
inwestycje. Dodatkowe dziatania mogg zosta¢ podjete takze przez landy.

Plan rzgdu ma duze znaczenie dla stabilnosci catej strefy euro — chocby ze wzgledu na wielkos$é
gospodarki RFN. Zasadnicze pytanie brzmi, czy oznacza on zwiekszenie szans na ogtoszenie wspdlnego
pakietu fiskalnego rzadéw panstw cztonkowskich, a przynajmniej zwiekszenia roli Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci (ESM) we wspieraniu panstw pogrgzonych w kryzysie. Za takimi dziataniami
przemawia to, ze ekspansywna polityka monetarna EBC — nawet tak spektakularna jak ogtoszony 18 marca
skup aktywéw na kwote 750 mld euro — tym razem moze nie wystarczyé. W obecnym kryzysie wiecej
odpowiedzialnosci powinna przejg¢ polityka fiskalna — takze na poziomie wspdlnotowym. , Tarcza” swiadczy
raczej o ostroznym stosunku Niemiec wobec tej koncepcji. To program asekuracji firm na poziomie
narodowym, unikajgcy spekulacji co do uruchomienia np. wielkiego programu inwestycji ze srodkéw
publicznych w UE czy dzielenia ryzyka finansowego. Rzad RFN bedzie jednak pod rosnacg presjg partneréw
ze strefy euro wzywajgcych do emisji wspélnych ,koronaobligacji” (zaproponowanych przez Wtochy) oraz
tatwiejszego dostepu do pomocy z ESM.

Decyzja Niemiec o uruchomieniu ,tarczy” przeciw kryzysowi jest bardzo wazna dla Polski. Dzieki niej
polskie firmy mogg liczyé na podtrzymanie popytu u najwiekszego partnera handlowego, do ktérego trafiajg
towary wartosci 65 mld euro. Nie chodzi zresztg wytgcznie o liczby: utworzone przez niemieckie firmy
tainicuchy kooperacji i dostaw sg bardzo waznym kanatem obecnosci Polski w globalnej gospodarce. Ich
dobra kondycja to nie tylko warunek przetrwania wielu polskich przedsiebiorcéw, ale tez szansa na wzrost
w przysztosci, gdy duze koncerny z UE zaczng przebudowywac taniicuchy dostaw, by zmniejszy¢ ryzyko
zwigzane z koncentracjg produkcji w Azji. Nie mozna wykluczyé, ze czes¢ produkcji ,,wréci” do Europy, co
oznaczatoby zapewne wiecej inwestycji w Polsce. O wiele mniej jednoznaczne beda jednak konsekwencje
polityczne sporéw o wspdlng reakcje na kryzys w strefie euro. Jej brak to ryzyko pogtebienia zapasci
gospodarczej. Z kolei skoordynowana akcja — emisja obligacji lub powstanie funduszu koniunkturalnego — to
uruchomienie procesu prowadzgcego do unii fiskalnej iunii politycznej, aprzy okazji gtebszego
zréznicowania integracji w UE. W tych warunkach Polska — pozostajgca poza strefg euro i unig bankowg —
bedzie musiata sie mierzy¢ z wyzszymi kosztami politycznymi i gospodarczymi swojej niecheci wobec
gtebszej integracji.



